Aux Membres du Groupe spécial. ‘AA‘AO(IQB£
______")
?'1.7” ,;1~ - ‘Les rappéfteurs du sdus-groupe 184 m'onff

«.’ud

soumls leurs rapports sur les dlfferents sujets qui leux

 ¢ava1ent ete 3551gnes. Ces rapports sont attaches‘a la

. presente note pour etude dan le sein au groupe Spé&iéli

72/ - A la demanaeldes rapporteuré, je les ai
'frencoﬁtrés plﬂsieurs fois, et la derniére fois é
Ditéhley'le 11 octobre 1967, Le résumé ci-joint de leurs
rappo}ts, fuﬁ.présenté a cette réﬁnion et transmisjenjé”
: t#nt qufinstrumeht pouvant aider les membres du gfaupe;
'jspécial dans leurs discussions. Alofs que ce résumé teﬁ;
gﬁé‘de mettre en lumi€re les points.essentiels des quatfé
'rapborté, il n-est pas con51dere par les rapporteurs qui
lu1 ont apporte leur approbation que pour les partles dg

ﬂvce resume qu1 ont tralt & leurs pr0pres rapports,'comme

pour les rapports eux-memes. o

) ) o
. oo . .

<
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-

C et

1.~ Le contexte général. o N,

S En 1945, 1° esp01r de tous était de voir maznt&

e

‘nir 1'Alliance avec 1'U, R.o.S. qui avait permis la V1ct01r

fimru,}'.‘ 2_: | et de voir par ailleurs les Nations Unies &tre en mesurepg
prendre la responsabalité pour le maintien de la paix.

24 . Cette conception des choses, théoriquement véL
ble, ne résista pas iongtemps aux réalités..Le refus de k

“1'Union Soviétique de participer & la reconstruction écdné
mique européenne proposée par le Général Marschall‘en i9k7

‘et le coup d'Ltat de Prague en 1948, dissipérent les derni

. res illusions, _ , B

3. ~ En 1949, 1les hommes d'état responsables en Oc-

cldent, qui representalent toutes les nuances de la pensee

’

3

1

i?g}{;5 SRR K IR poiitiqﬁe,_etaient convaincus qu 'il fallait s'unir pourvv‘

3 "arreter la pollthue 4! expansxon communiste en Europe. ;?

A : .
C'est de cette “conviction qu'est née 1'Alliance Atlanthue

ﬁ'h. ’ ~Vg“ Il est quelquefois dlfflClle pour une nouvelle

"f;;g generatlon, ‘de reallser 1'état d'esprit de celle qu1 l' a ..

’précédée. Des chanpements se sont produits; les elements

Sowr MODIFIES
des problemes pollthues se sent nani-festés, ‘Il est evxder

que ceux qu1 n'ont pas connu certaines craintes ne peuvent

'.y .
PR
5,

reaglr comme ceux qui les ont vécues.

" 5. : " Ce qu'il est permis d'afflrmer, clest que l‘ot

Jectmf essentlel que se proposalent les auteurs =2 maskte

A
9
v
3

I3

: du Pacte Atlantique a &té atteint. Depuis 19h9, en Europe

1e communisme n'a plus falt aucun pProgrés.’ Aucun pays dev

ST

l'Alllance Atlanthue n & connu le sort dcq pays qul. ent

WEI 3

(=TS

-

19h5 et 1948 sont passes, contre la volonte de la maJorLt

4

g

S

2

b SN

1de leurs habztantsg‘sous un controle communxste.

o ) . ’
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'NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

& souligné que le défi aux nations atlantiques &tait: * .

N
|

6.  La vie de 1'Alliance a été le témoin de conditions
changeantes qui ont requis une adaptation de ses activi
tés et de son mécanisme, Le Rapport des. Sages en 1956

merque une étape importante dans ce processus., Ce Rappo®

.-

.-

a) politique et économique aussi bien que militaire;
b) dépassait de loin le cadre étroit de'l'Europe.Depuié'
lors, les alliés ont amélioré d'une fagon substantielle’

leur coopération politique pour les probldmes qui se

"situent dans 1'aire géographique du Traité et dans une -

mesure moins grande, en dehors de cette aire géographi=-

i

gue; ils ont renforcé les procédures de la planifica-

'’

tion militaire; et ils ont accentué leur coopération

2conomique 8 travers d'autres institutions.
c
QAL

Te Ajuster l'Alliancé'eptvson rSle deme un contexte

toujoirs changéeant at‘un?piOCe3sus Qui'dqit €tre contie.

b

nuel, Llexercice actuel est une &étape de plus dans ce

processuss - e

e e . . . . By
. . e KL

. *""","f':"‘ﬁ’“
. ?

s . c .

AT ST T
S AP
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NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

Le monde en évolution,

A

Leg relations Est-Ouest.

i,

La politicue de "coexistence” réfléte une modification

51gn1f1cat1ve du défi soviétique. Khrouchtchev et ses .

_hommage & la cchésion, la volonté, et lea. force militai

successeurs semblent avoir accepté, - ceci est part1~,

eculidrement évident depuis la crise des miésiles i -

Cuba =, qu'ils ne peuvent plus changer d'une fagon sub
tantielle la"détterencemutuelle sur le cont1nent eurone-
en et dans le monde.,

Leur prudence a été renforcée par le conflit avec

Pekin, le renouveau des mouvements nationalistes en
, Ou‘c_v\to.?c, Lo - '
Europe 6Seeddemtwie et de serieux problémes d'ordre

interne. Les alliés doivent cependant se garder d'avoi

des illusions concernant la signification exacte de 1la

N

coexistence dans la perspective soviétique. Si 1°
U.R.S.S. ne congoit plus de modifications par la force
au statu quo européen, et si elle propose a certains

alliés des mesures concrites de détente, ceci est un- .-

- -~ ~ . . P w
. re réelle de 1'OTAN dans .le passé et une l;éféon pour

.2,

" 1l'avenir. ' L,

Les objectifs soviétigues continuent & E€tre différents

de ceux de l'occident. Le gouverneﬁentfsoviétique es.,

-Occidentale, isoler la République Fé& derale d'Allemagne

iavantapes dans une certa1ne detente mals l'ampleur de

pére toujours affalbllr 1a ‘cohésion de 1'A111&nce

-de ses allles et ouvrir une bréche entre l'hurope occ:

dentale et les Etatg-Unis. Les sovxethues v01ent des



MINERVA User



Toe

NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

Jeur volonté de coopération est discutable. En Union 1

o . . O}-'ehtaec . . )
Soviétique, tout comme en Europe Gecrdenteate, certal-:

w 't
3

nes forces sont contre un arrangement europeen' tandlqv

‘\|

que d'autres forces, notamment les nouvelles necesel-

tés économiques et technologiques, travaillent en qu,

veur de cet arrangement. L'U+R.S.S. et certains gou?gt

nements de l'Est.guropéen ont contrdlé, jusqu'a piéfw

sent, ces forcesy mais ils pourraient &tre persuadés\

graduellement de collaborer & un arrangement qui seral

5y

stable,

Les capac1tes mllltalres soviétiques continuent 8

~ grendir. Alors que la p011t1que poursuivie par l'Unlon

Soviétique montre des signes d'évolution et qu'une anaf
. s

lyse actuelle démontre qu'une agression directe en

LurOpe est 1mprobable, il n'en reste pas moins que 1ee

»capac1tes militaires du Pacte de Varsovie constmtuent

QQ menale -
un &1lément formidable de bldd=es, et que les pays

appartenant a ce Pacte continuent a développe: de tré:

grandes sommes pour développer ces capacltes. Les dz-

" rigeants soviétiques espérent toujours faire decoulef

v

de leur puissance militaire une influénce-politique??

en Europe Occidentale. Comme des &vénements récents

1'ont montré, les soviétiques, malgré 1'amorce d{une'

‘certaine prudence, sont décidés & augmenter leur fore

 m1l1ta1re et a etendre 1eur 1nfluence a 1a Medlterran

'.nee. ce gui pose des menaces au flan sud de l O.T A.N

UL e R
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Le planning militaire doit tenir compte non seulement
du risque d'une attaque délibérée, mais Zgalement de 1

possibilité a' hostilités qui s'ouvriraient par acciden
tocalode, -
ou par un mauvais calcul et qui pourraientYattelndre

1legeslation une beaucoup plus pgrande intensité. De

«

pluu. 1'instabilité dans les pays sous-developpés

constitue une menace continuelle & la palx et dans le

.

monde d'aujourd'hui, un conflit peut difficilement

sions entre 1'Est et 1l'Ouest sont loin: @'8tre résolus.

L'UsR.S.5. n'a pas modifié ses attitudes a 1'égard

g < L
des questions fondamenta]e,, tant éﬁ; le plan politigu

ue sur le plan de la sécurité en Europe Centrale et
q . I

plus particulidrement en ce qui concerne le probléme

allemand., Persuader 1'U.R.83.,5. et ses alliés que ces.

objectifs les plus ambitieux ne pourront pas étre'réa-

lisés, sera un processus fort long. Le noeud du problér

est de convaincre ces pays qu'il y a pour eux de plus
grands avantages & uherEurope stable oll les états col.

laborent malgré des systémes sociaux différents. f

D3s lors, la "coexistence'" offre aux Nations atlantigq

des possibilités aussi bien que des risques, Les poss

Bilités pour des échanges commerciaux et culturels mn

et que%ques puissent €tre les mqt;fs so# thues, ofu

améliorées dans la meilleureﬂatmosphbre actuelle, De’;
Ty

tels contacts, méme .s'ils se font sur une baseselect;

,)«
. )

frent la p0vsxb111te de promouveir une évolution po}a

dav Pa \r),,Q.nh C\u.u iy
t-}-que favorable et—une—m e-me——ﬂo&.-ﬂ-ﬂﬂcn dans 1'op1nlon"x
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6.

le possibilité pour trouver des arrangements dans le

au moins aussi dangereuse que celle de 1'U.R.SeSs il y

by -

o-\-'(..utd/Qc

publique des pays de 1'Europe secidentate et 1L'U,R.Se5e
susceptlble d'exercer_sur les chefs de ces pays, une cer
taine contralnte. ‘Ils peuvent de plus ouvrir une nouvel-

. Contvop des cunnemenls - e
domalne du désermement qui favoriseraient 1'avénement v

politigue
d'un contexte/nouveau sans mettre en danger la securlte

de l'Occident. La politique de la Chine cependant est
tout a fait différénte, Elle apparait comme &tant touﬁ?f

a
20 ans; et une conférence comme celle de La Havane montﬂ

3 quel point les forces subversives:sont encore active81

o

Donc, la politique des alliés & 1'égard de 1'Union sovié

.-

tique et de l'Europe Orientale doit se fonder sur deux '

- piliers.

1 Elle doit ofﬁzr une protectlon effective pour 1’1n-j;

5,

'_tégrité'terrltorlale. l'1ndependance pollthue et la

5 Y ;

sécurité par une défense et ﬁne'ﬂdeterrence efflca-

“oces

Ot e i e Bt s2 o at ROER terg s AT 8
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~Bs Lés pays en dehors de lo zone du Traité.

. 1. La menace & 1la sécurité des pays membres de

1l'Alliance semble provenir actuellenment

davantapge des pays se trouvant en dehors.

-~

‘de la zone d'application du Traité.

l'instabilité politique s'accentue, La

bréventioﬂ des conflits dans le Tiers-!onde :uﬁ
peut &tre, dans certains cas, une condition |
préalable 4 la "détente" en LKurore puisqu'un

arrangement européen viabié implique une enteht
générale avee l'Union Soviédtique s{étendant |

4 toutes les parties du monde. La faiblesse et

le manqgue de cohésion des nouveaux pays d'Asie’

. et d'Afrique engendrent des conflits qui ont .|

une tendance d'impliquer des outsiders, De

tels conflits en dehors de la zone OTAN peuveht

3

~dés lors affecter la sécurité de 1l'Alliance
et requérir une coordination de la politique
des membres,

-

'2. L'OTAN n'est pas un instrument pour des activit

ittt

opérationnelles en dehors de la zone d'appli=- i

E Y

cation, mais les membres sont forcés de cherw...

.

cher une coordination de leurs politiques ..,

dans leur propre intérét.

.

A N

DI LN N HEA s Y
e T
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N\
®
t

C'est une illusion pour les membres de

1'0OTAN d'espérer d'obtenir un certifTicat

-de

"yirginité onusienne" par une politique

. Cou\i-a\‘q».t/
constanteYs s'abstenir de se prononcer dans

les conflits qui se produisent darns le mondes

Un manque d'harmonisation des volitiques

finira par diviser les Alliés. La tiche de

1'0TAN au deld de la zone d'application du |

Traité est de servir en tant que "clearing

‘house" pour 1l'identificetion et la formulation

des intéréts communs.,

L

'impact des &événements sur 1'Alliance et le

.

degré d'intérét des Al1igs différeront tant

en degré qu'en caractére.

A. Certains événements peuvent affecter direc-

_tement la sécurité de 1'0TAN, tels. que ceu#
" qui se produisent sur le périmdtre de. 1'OTA

(comme dans le Moyen=Orient ou en Afrique &

Nord) sinon ils sont\susceptibles de provos

quer une confrontation des grandes puise
sances; ou encore de modifier 1'équilibre’
nucléaire ou la structure de puissance.

(Le Chine est peut-&tre un exemple iei),

 quels développements ne peuvent &tre aééeﬁ&
bt ‘ ‘ . . L

B .

‘tés en vue de la sécurité des membres,

3

LI
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A NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED e

Une action visant fi remédier & la situation.’
‘ devra &tre décidée dans un contexte, sous

une responsabilité différente de celle du

Conseil de 1'OTAN (par exemple, les llations:

Unies)., Touter01s, pour une harmonlsatlon'

des politiques, tant deans le sein de 1! OTAN
qu'en dehors de 1'OTAN, les membres de?raiéﬂ
développer une stratégie politique & long.ﬁ

terme, un planning politique et un systcéme

de "crisis-management".
B., D'autres événements se produisant en dehors.

de la zone d'application du Traité peuvent:

impliquer les Alliés de différentes fagonsil

can

sans toutefois affecter directement lsa

séecurité de 1'0OTAN, Beaucoup de ces événe-

ments sont trop peu importants pour méritef

Ve

.1a préoccupation de l'Alliance ou qae‘pdnff@

requérir. une approche coordonnée, mals 11

- reste vrai qu une liberté d'actlon complete

' sans aucune. consultatlon au prealable_

A,

rlsqueralt de miner la foi dans 1! Alllance

Enfln, certains problemes tels que ceux qu1

f;f concernent le- developpement et la coexlstenn

des races sont ‘des problimes mondlaux, mals

ils exigent une reponse de la part des

L '

"Nations atlantiques. Les besomns pour une

. a951stance au developpement sont pnrtxeulx@

rement urgents et ont des 1mp11cat10n fond

~

mentales & long. terme pour leo hatlons 4

atlontiques.:

-y BP0t Bn 3 T WT v tud o oL o rof Y
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b Les Nations atlantiques ont un éventail o

ot
¢

o ' " “d'instruments et d'orpganiseticns leur perncttant

de i oy

1 -
§ - de concerter leur action dans un grand nonbre-
A R ’ . o
! . " oL
A de questions gqui les concernent tous ensemble
S

- ‘
¥ ou certains d'entre eux seulemnent. T

ol ik

i e

Ils devraient utiliser ces instruments et .

g =

ces organisations avec une certaine flexibilité

déterminée par la nature du probléme. L'OTAN,

quoique fort importante, n'est naturellement

B A

qu'un seul de ces instruments. Dans les domaie

nes économigue et du développement, par cxenple

oo

1'0.C.D.E, offre le meilleur cadre pour har=
moniser les politiques & travers le D.A.Cs

lais méme%%i,le Conseil Nord-Atlantique

B e A i

! L pougait parfois procéder & des consultations

. qui souligneraient l'urgence et la priorité

.

de questions telles que la nécessité trés
sérieuse d'un financerient beaucoup plus

\4.
adéquat pour le développement.

' C. Relations entre Alliés.

1. Depuis le départ, 1'Alliance a fait face au

probléme interne d'un équilibre entre les Alliés.

v

Ce déséquilibre provient : L
* A.de la grande disparité dans les forces &cono=,

miques et militaires des Etats-Unis et de ses

autres Alliés; et oo
B, des dimensions et des préoccuputions'différentéﬁ

‘des différents Alliés de 1'Alliance qui de jure’
: ) :-I)L"'l&_'{y\l" . ’ I T -
sont égaux. VLes premicres annéen de 1'Alliance,

-
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& l'époque ol 1l'Europe ne s'était.pns encore
rétablie et ol la crainte du danger goviétinue
était grande, ces différences ne donni&rent guire,
lieu 3 des-frictions ou des tensions séricuses
entre les Alliés.

2, Depuis que l'Europe s'est rétablie et que la crainte
a_reculé, la situation & changé. L'actuelle disPa-“
rité de puissance et d'influence cause des fruse h
trations des deux cOtés de 1l'Atlantiques Beaucoupti
d'Européens sont loin d'&tre satisfaits par la |
prédominance des Etats-Unis dans 1'Alliance., Ils

estiment. que cette prédominance limite d'une fagon

inopportune la liberté d'action et l'influence t:

politique des Alliés européens. D'autres mettent e
doute la validité de cette objection, tout au moins
O

pour ce qui concerne la zone du Traité, mais ils ,

reconnaissent que l'objection a une valldlte dans

./

vu. . 3 oo N
lcxzeéngn dehors de la zone d'application du Y

‘Prajté. Par ailleurs, les Etats-Unis esﬁimehf‘ﬁhe
leurs partenaires de 1'OTAN devraient prendre,ﬁhe
- plus grande part au meintien de l'ordre 1nterna—m

. tional. Les membres européens et canadlens, blen

“.que bien‘disposésva 1'égard des téches conflees

'par les Natlons Unies et & l'egard de l'alde a

toutef01s peu désireux d'accepter pour eux-ﬁ ﬁéé

& v [

ou pour l'All;ance un role polzthue ou mzlzta;
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Alliés européen; eux-mémes, des différences en v,éﬁ

perspective et intér€t sont nées du changenent

situations, Ces différentes disparités créent

dbstacles & la coopération, tant 3 1'intérieur qu'a:
. . L

itextérieur dé 14 zone d'application du Traité.
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III. R8le et tdches futures de 1l'Allisnce.

A, Sécurité.

i, Tous les membres de 1'Alliance sont convaincus qu'elle

"doit subsister. Etant donné le potentiel militaire so=

viétique, aucun membre de 1l'Alliance ne pourrait garan=,
tir sa sécurité par ses propres forces. Pour les pays
membres de 1'OTAN, la sécurité repose sur deux piliers
le premier étant le maintién d'une puissance militaire =
adéquate et une solidarité politique pour empécher
“l'agression ainsi que d'autres formes de pression et =~
pour défendre le territoire des pays de 1'0.T,A,N, en
cas d'arression; le second ¢tant aes mesures réalistes
pour réduire les tensions et les risques de conflit, y:
compris le contrdle des armements et les mesures de dé-

' . sarmemente,

2, L'Alliance nécessite un éventail complet de forces mili

taires, ¥y compris des armes nucléaires stratégigues,

des armes nucléaires tactigues et les armes conventione

"nelles, La puissance militeire de 1'0.,T.A.N. sert a

‘

empécher l'agression, & s'y opposer si nécessaire et &
neutraliser 1l'influence politique qui peut &tre exercée
par la puissance militaire soviétique. Elle apporte &ga

1

lement le climat politique basé sur la sécurité, dans

lequel les alliés peuvent'pfocéder'nvec confiance @

1'extension de leurs relations avec 1'Est. En agissant
ainsi, les alliés doivent tenir compte de ce que leuy !
- . : . X e "11}

T

unité, leur force et leur détermination sont la cause;

”p:incipale de la position spﬁiétique actuelle et le"

‘fondement essentiel de progrds futurs vers une détente

2 . A

L L arr it s L YAV 5100 TIPS VAR P S
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dans les politiques militaires et ‘les actions pour la defense

.1'Atlantique Nord, les pays membres de 1'0.,T.A.N., doivent

NATO UNCLASSIFIED AND PUBVLIC DISCLOSED

véritable. Une politique de défense et une structure milie-
taire saines de 1'0.,7.A.N., combinées avec des consultationé:
politiques étrgites peubent emp&cher 1'U.R.S.5., : &) d'uti~d{
liser sa puissance militaire en Europe comme base de pres-

sion soviétique pour obtenir des concessions politiques oc~= =

cidentales; ou b) d'orposer un pays membre de 1'0.T.A.N. o

i un autre peys membre, divisant et affaiblissant ainsi 1' Al-

¥

liance.

Pour assurer la stabilité et la prospérité dans la zone de

‘ontinuer 4 unir leurs efforts en vue de préserver la paix

C gy
}

‘et la sécurité. Les quatorze Etats membres du "Defence Plan=

ning Committee” (DPC) (Comité de Planification de la Défens s

Tyt
Kl

se) ont réaffirmé leur foi dans le fait qu'un effort mili- -

[z

taire intépré est essentiel pour leur sécurité. La continua=:

tion de 1'Alliasnce n'est pas seulement une assurance contre|’

les menaces extérieures, mais elle represente aussi un moyen

t

par lequel les Etats petits et moyens qui désirent rempllr‘WK

un rdle responsable en garantissant leur propre securlte,

a dlssuader 1'Union Soviétique et en leur donnant une v01x

cpmmune.' De plus, le risque de’ rlvalltes natlonales peut etre

* pgduit si les mesures de défense sont coordonnées dans un
esprit de confiance mutuelle par une alliance telle que

Ai"o.T.AII‘IQ o R ‘.

usage complet et effectif de leur mécanisme amiélioré de

L, Dans la période & venir, les Alliés devraient faixeigém

,

o

défense pour planifier, organiser et diripger les forces et-qnf

strate ie de 1'0,T.A. T .

1o —
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i ’ . .
f S Malgré certains reculs, les guamk quatorze Alliés, qul naln= |

1

1 tiennent un systdme de défense intégrée, ont adapté leurs

procédés et leurs structures aux conditions changeantes et . ..
4 aux problémes nouveaux.

Pour la période & venir, ils devraient :

a) Soutenir et moderniser leur puissance militeire, afin

de maintenir la dissuasion et de créer le climat politique

A ' : indispensable & la sécurité et au progrés sur la voie menant
{ o T . ,'a un réglement politique:permanent en Europe. Le but de-

; vrait €tre de continuer i utiliser et amé&liorer le processué
. de plenification des forces pour rattacher la stratégi‘eefl-es
®

. A .
forces ot i@ potentliel des ressources.

KR ‘ _ b) Utiliser effectivement lec mécanisme créé récemment pour
: - . la planification nucléaire (lfuclear Defense Affairs Committeé
et Nuclear Plenning Group) (Conité des Affaires de Défense
'  Nucléeire et Groupe de Planification Hucléaire) et renforcer,
les personnels nationaux de plenification nucléaire, de sorte
que les Etats membres non nucléaires puissent participer plus

effectivement i cette planification.

c) Exécuter les mesures déjd entamées en vue d'améliorer

les consultations militaires par l'échange régulier de rensei.

gnements et d'informations connexes dans le "Situation Center

(Centre de Situation), ce qui peut fournir la base désirée

. pour des consultations plus effectives en cas de crise, en

particulier si le Centre procure un avis rapide sur les

de

texy

t

e

A A événements mondiaux susceptibles d'affecter lo sdcur

170 TeAN. -
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Se En outre, 1l'Alliance devrait cherchoer 4 dévelunner

1o o une production d'armements plus efficaces, Une double

méthode est nécessaire :

. oa) 12 Yy a un besoin urgent de développer la coophe=

ration intra-curoncéenne, si les Etals membres

“ mv——— 4

européens de 1'Alliance veulent faire face aux'

problémes du maintien d'industries de haute

L . N

Ll

technologie 4 1'échelle nécessité par leur

'
i
'
3
"

complexité et leur cofiit.
b) I1 faut poursuivre et développer la coondration
| . A S inter-alliée déjd existante, sous des formes
; L v : . . C Ebu” e SabtLo
S - " telles que la Conférence des Diredtauwce JUN)

d'armements nationaux, les' programmes bilaté-

raux et multilatéraux de production, le Centre

.Technique du SHAPE, 1'AGARD, le Centre SACLANT

ASW. et les activités du Comité Scientifique de .

oo o 1'0,TJA.U.

6. Tout en maintenant les moyens efficaces de dissua-

sion, 1'Alliance devrait formuler des nropositions

concrctes de désarmement qui.fourniront la preuve-

renouvelée de la volonté politique de 1'Alliance de

réaliser une détente réelle avec les pays de 1'Est,

En particulier, en vue d'8tre pré&t pour le
4, A.i:

. A . pourront devenir réalisables, les poss ibilités dané

‘ce domeilne devralent etre etudlees deo malntenant.h
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'61éments d'un arrangement futur de la securlté,

.- " * européenne sont i
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1'établissement de missions dec limicon militaelre
spéciales de part et d'autre avec une livert?
maximum de mouvement ou des postes d'ohserva=

A ) B
tion mobiles; e

des accords de part et d'autre entre les partied

renongant & l'emploi de la force;

l1a réduction des MRBM/IRBM soviétiques dlrzges
g(/ c‘.z/ow

sur l1'Europe occidentale, qui n'est réalisableV
"une Y2 fﬁz\/u‘o—\., 7/ 44()'7\462(_ ;
que dans le cadre Qeg—resteictieus des véhicule!

(emgiws ) nucléaires st stratégiques américagel
soviétiques; |
des pactes est-ouest de non-agression, entrepri
dans le contexte de progrés concrets vers un
réglement européen,>pourraient résulter des
progrés réalisés &ansAquelques—unes des meéurés

précitées: : -

\:v X L .’4 ™
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T ' B. Relations Est-=Ouest. .

i, Le but &4 long terme de Ll'Alliance est de réeliser un

ordre pacifique juste et durable en Europe. Un tel ordre

doit : . .

"a) mettre fin aux frontidres artificielles entre 1'Euro-

et SO0k o b e o phnlins . bt iy tiinpins ¢ AR TR TR = B e e s e

' pe de 1'Est et de 1'Ouest, qui se manifestent le plus

clairement dans la division de 1'Allemagne; et

L " b) epporter une sécurité efficace et sire 3 toute 1'Eu=-
i rope. Des mouvements et des rapports plus faciles entré
; ' ‘ : les vays d'Burope et une coopération pacifique entre

i : o .

' , ' ‘eux. peuvent contribuer & ce résultat. Toutefois, le

" reldichement des tensions n'est pas le but final, mais
un pas sur la voie menant & un réglement européen qui
en lui-méme, ne donne plus lieu 4 une tension renouve-
lee, -

. 24 Le probléme difficile est d'assurer que la détente serv

ce but a léng terﬁe. L'UsR.S.S. et gquelques Etats de
1'Europe orientale cherchent par la détente a4 atteindre
certains objectifs en Europe qui.sont directement en op
position avec ce but occidental & long terme. Mais les
.espoirs de ces Gouverﬁements sont probablement modéreés
par ce qu'ils croient pouvoir atteindre. Un ordre juste
et pacifique en Europe ne peut &tre réalisé que si l‘a{
v ©- . tre cOté est disposé & y Qoﬁtribuer.-Ainsi. la tache et
.d'inéite; 1'U.R.5.5. et les pays de l'Eﬁrope Orientale
3 modifier leurs buts et'a;fecdnnaitfe les avantages
qu;ils retireraient d'un ordre européen acéeptablé pogl

toutes les parties intéresseées et dés lors véritable=;

fou

e

ment stable. Ce processus prendra un lLemps long pour ‘4

o

. donner des résultats sipnificatifs. Y1 nécessiteraune

politique occidentale patiente, réaliste et coordonnée

L 1M AR o - . T Cf o a2 Cah Rt Ryt PO s ARAT L M o | nde  Pud
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3, L'Alliance et une politigue de détente ne sout pag cone

tradictoires, comme l'expérience 1l'a montré. L'Alliance

reste un garant irremplagable de la sécurité en kurope
occidentale; Jusqu'a Ee gu'un réglement durable en Zurope
ait 646 réamlisé., En effet, un systdme de sécurit? européen!
pelpeut 8tre plus efficace et entralner moins de risques
c'i1 est bas@ sur un équilibre entre les deux groupements
Le participation des Etats=~Unis et du Canada est d'une
importance vitale a la fois pour oeuvrer a4 un nouvel ordre
paqifiqué et pour le maintenir dans la suite. De méme, au-
cun progrés substantiel ne peut &tre réalisé vers un rée,

| mlement eurorcen sans l'accord des soviétiques, de nombreu
g

E régimes de l'burope orientale considérant l'appui soviéti4
y ' que comme'nécessairc.

4.I% n'est pras possible actuellement de projeter un ordre

pacifinue en Europe ou une solution du probléme allemand.

a) Ce qui est clair, c'est que les deux problémes sont’et%

doivent &tre indissolublement 1iés. Il n'existe pas de

formule magique pour mettre fin & la division de l'Alle-:

- wpbn i R T

. » : magne. La solutlon du probléme, telle qu'elle apparait a "

i

ce Jour, sera un long processus en étroite liaison avec

les progrés reallses en vue de mettre fin & la division.

. actuelle de 1'Europe. Toute solution du probléme allemanﬁf

v

~qui contrlbue & un réglement europeen juste et durable

»

doit partlr ‘du prlnclpe que 1e peuple allemand, dans les
deux parties de 1l'Allemagne, & le droit de prendre une:
B K& 1ibre décision. Elle nécessite une ection non seulementﬂ¥

Pt

T des quatre rulssanceo ayant une responuab ilité spéciale.

pour 1°' Allemagne et d'autres allx@s. mais ognlement d'au.

5

tres pays d'LurOpe qui ont cpalement un 1ntcret ‘vital &~

WA TS UL
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L'établissement d'un ordre stable et pacifique

en Europe.

(b) L'établissement de la détente et d'un arrangementﬂﬂ

définitif ne peut &tre assuré que par le maintien d'une

coopération étroite entre les Alliés,

e i s e  aeEy 1 N SAATA €Wt P 3 ML



MINERVA User



S | NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

5. La question allemande

(a) Tant qu'une partie de la population allemande se verra refuser le droit

3 1'auto-détermination et devra vivre dans une entité distincte ayant 1'appa- |
rence d'un état, gouverné par un régime qui leur est imposé par une puis- .’
sance étrangere et qui est maintenu - par la force, ce régime devra se voir _:'
i V ) ' refuser une reconnaissance internationale,

Il n'existe pas deux état allemands, ni une entité spéciale, Berlin,

(b) La République Eédérale Allemande dans ses efforts pour mettre fin a la

- division du peuple allemand, devrait tendre a un reldichement de la tension

Ate e oo D o
s

dans ses relations avec 1'Union Soviétique.et les pays de 1'Europe de 1'Est
et du sud-est.
(c) La République Fédérale Allemande devrait inclure l'autre partie de 1'Alle=~
magne dans sa politique de détente en maintenant et en renforgant les liens
entre les Allemands dans l'est et dans 1'ouest du pays. Concurremmént le
Gouvernement fédéral deyvrait faire apparaftre clairement que plus grande
%i}"t la liberté accordée aux Allemands en Allemagne de 1'Est, plus il sera

porté remede a la division de 1'Allemagne.

(d) Un accroissement constant du commerce intra-allemand qui constitue un f

orta

11e17?ntre r’les deux parties de 1'Allemagne ainsi que une coopération écono- i
"mique, constituewraient un instrument important 3 cet égard.

K

(e) Au fur-et-a mesure que des résultats d'une certaine importance sont

obtenus concernant les relatidns entre les Allemands, la République Fédé-{
rale allemande doit progressivement faciliter la participation de la popula.- ,
tion de la zdne soviétique a la vie mternatmnale ainsi qu aux echanges dans o
L ,m

- le domaine scientifique, culturel et sportif, sans toutefois faciliter les obJec

" - tifs politiques poursuivis par le. reg1me de Berlin - Est,

(£) Dans ses efforts pour mettre fin 2 la division de 1'Europe ot pour permeta

‘" tre un relichement de la tension entre 1'Est et 1'0uest, chaque pays mem’b

de 1'Alliance devrait tendre A une solution Juste des problémes de l'Allen;agn

" et de Berlin, _



MINERVA User



“

¥

_assurer la liberté et la viabilité de Berlm tout en demeurant constamment

" givement,

NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

(g) Les alliés devraient aider le gouvernement fédéral dans ses efforts
tendant 2 un relichement de la tens1on entre les deux parties de 1' Allemagne )

ainsi qu'a une amélioration des cond1t1ons de vie des individus en Allemagne

de 1'Est.,

En collaboration avec le gouvernement fédéral ils devraient établir et faci=
liter les contacts privés avec les Allemands de l'autre partie de 1'A11emagn'
tout particulierement dans le domaine de la science, de la culture et des
sports.
Le lien entre cet effort et les progrés obtenus en matitre de relations intrae<

allemandes devrait toujours &tre présent a 1'esprit,

(h) L'Alliance en tant que telle devrait étre l'instrument , en ce domaine
pour harmoniser et coordonner les politiques du gouvernement fédéral et

celles des autres alliés. Il appartient également a 1'Alliance d'aider a

éveillée & la menace qui pese sur Berlin méme lorsque 1'Est espere v01r le v

L

Grl
1;‘2&9-1011 de 1'Occident s'affaiblir et sa volonté de résistance s attenuer progre

Les formes et les moyens les plus adéquats pour les contacts est;-oﬁe'éf

seront divers.
COultn Szt x

(a) Des négociations bilatérales et multilatérales serontvnécessaires, Des )

discussions bilatérales entre 1'Est et 1'Ouest peuvent étre d'un grand 1nteret
si elles sont menées endéans le cadre des objectif communs determmés par
Ce S A

les consultations inter-alliés . La coopération avec des gouvernements

particuliers de 1'Est présente de 1'intérét en elle -méme ainsi que a t1tre

 de moyen d'influencer 1'Union Soviétique. ,

‘Des négociations multilatérales avec lesgouvcrnementg de l'est dev1endront
de plus en plus souhaitables au fur et 3 mesure que les relationsse develop-

pent mais elles-mé&mes ont leur limitation ct il convient de s abstemr de les

1

pousser prématurément ou avec trop d' 1n31stance .

(b) Une coopération économique , techmque et culturelle offre de grandes

possibilités de surmonter la rigidité communiste et de forger des hens

mutuellement avantageux entre 1'Europe de 1'Est et de 1'Ouest. |

t
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enne a1ns1 que les méthodes d'approche A des negoc1at1ons est-ouest. A

NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

(c) D'autres formes de coopération peuvent s'avérer intéressantes ; on peut
y inclure une coopération au sein des institutions multilatérales existantes

et des organisations nationales; une coopération régionale dans des projets

.
- - - 3 - 13 - 3 s . k
particuliers; des activités semi-officielles et non gouvernemenales ainsi, en=,

fin que des enceintes particulieres ol 1'Est et 1'Ouest peuvent développer le-.:-.,'é
dialogue: .

(d) Des accords politiques et de sécurité seront nécessaires pour parvenir a
un-réglement durable qui puisse &tre garanti par un systeme adéquat de
sécurité. Une conférence est-ouest au sujet de la sécurité paraft actuellement
p;’ématurée mais elle pourrait devenir nécessaire lorsque nous aurons avancé

urklm)out de chemin dans la voie d'un réglement .

Les alliés devraient maintenant étudier plus en détail les diverses mesures

proposées en vue d'accroftre la détente et de parvenir 2 un réglement européer

et & un systéme de sécurité,

(a) Le mécanisme de I'OTAN offre d'excellents moyens pour.mener-des
consultations ditaillées et pour maintenir la coordination nécessaire dans les .
contacts que les alliés entretiennent avec 1'Est, '
L'Alliance devrait étre l'enceinte au sein de laquelle devraient &tre établies
les lignes générales des rapports a entretenir avec 1'URSS et 1'Europe de
l'Est,

Dans leur application, chaque pays membre doit jouir d'une certaine liberté

“tout en maintenant ses alliés informés. Ainsi, le Conseil atlantique devrait

étre une sorte de ''clearing house' ol l'analyse et la discussion de proposition.

nouvelles seraient toujours possibles.

b) L'Alliance devrait créer sous 1'autorité du Conseil atlantique un or anisme
g

spécial afin de maintenir sous étude constante les problemes de base en ce

“qui concerne un réglement general en Europe, un sytéme. de sécurité europé_

Y

) . ) el : :
o B PR,y 6 P b, g 1 s IR L T S WY AT TR P AT R IR st n e Ak
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8. Renforcement du mécanisme de 1'OTAN en matiere de contrdle des

~ armements,

(a) L'Alliance devrait accorder de plus en plus de considération au probleme
du contrdle des armerﬁents . Ces derniers ont souvent &té discutés par le ' .
Conseil ainsi que par des experts mais les efforts déployés en ce sens,
bientue utiles, n'ont pas été suffisants, L'Alliance devrait créer un

mécanisme régulier et permanent en vue d'examiner et d'évaluer tout aspect

|
{ .
E - . des propositions ou suggestions avancées en A& domaine.

(b) Ceci pourralt étre fait par la création , sous 1'autorité du conseil, d'un‘ E

C‘- Tl ag
comlte s’p@cﬁliiqm\e permanent de contrdle des armements et du desarmement

Ce comlte recevrait 1'ass1stance d'une section d'experts qui serait creee s
au sein du Secrétariat international sous l'autorité du Secrétaire general )

Lo ' il recevrait en outreé les conseils des autorltes militaires de 1'OTAN lorsqu'ﬂ

{ formulerait ses recommandations,

A C P.foblémes en dehors de la zone du Traité

~

1. Lorsqu'il s'agit des actions politiques ‘mener

rablement, Il y a d'ailleurs des avantages fune plurallte de 1' ctlon

internationale pourvu toutef01s que les membres de 1'OTAN so:.ent guldéw

par des vues similaires en ce qui concerne les mérites de la cause et ses :

sdlutions.,  Dans ce but, les membres de 1'Alliance devra1ent an&éhorer

les procédures de consultatmn pour ce un. a trait aux evenements survenan

e

+ en dehors de la zone du Tralte.
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e . . -

g

3. Des lors, il paraft utile d'établir des graduations dans la procédure ‘

de consultation tant en ce qui concerne les participants que pour ce qu1

S . a trait aux questions rctenues comme sujets d'étude -,

A
(a) Des groupes remplissant une Lonction bien précise et limités é des 2

A sujets soigneusement définis repondra1ent a ce besoin,

‘i R Tous les membres de 1'A111ancc ne sont pas également intéressés dans
" 1'étude de régions particuliéres ou de problemes spécifiques surgissanti';f
< | en dehors de la zone de I'OTAN, Une responsabilité spéciale repose'
sur ceux des membres qui se trouvent directement en cause ou qui pos=

sedent une expérience particuliere des problemes ou des régions sous

reévue, ou encore qui possedent un intérét global . Ceux des membres
qui sont préts & aptes a se livrer a des étudesdes crises en vue d'une ac-
tion en dehors de la zone OTAN devraient &tre également aptes 2 le faire

endéans 1'OTAN sans pour autant impliquer ceux des membres qui ne-

' - désirent pas prendre part 2 l'exercice.
' Si de toute évidence il n''existe pas d'obligations militaires pour les ‘
+ . membres en dehors du périmetre de défense de I'OTAN, le Traité n'im= .

plique nulle part qu'il puisse y avoir des thémes qui échappent 2 la i?to cé,

-

. dure de la consiitation de 1'Allance. =

- o it

RN

1 - &
AR P I AP L
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b) ' En résumé, le Conseil de 1'OTAN devrait créer

un certain nombre de groupes spécialisés, s'appliquant

d 1'étude de régions ou de problémes spécifiques en

4 -

dehors de la Zone Atlantique. _Lés Groupes devraient,

pour bien faire, &tre limités aux pays membres doués

d'une connaissance spéciale du sujet ou y possédant

| | : ‘ou y attachant un intéré&t véritable. Leur tdche princi-
: . palé consisterait en 1'étude dés crises, en vue de

C ’ prévenir les conflits : 1l'étude des événements avant

que ceux-ci ne présentent un danger sérieux et la for=-

mulation d'un advis au sujet des mesures politiques a

prendre en vue de prévenir une détérioration de la

[P U SO

situation, En particulier, de tels Groupes devraient
8tre créés rapidement -~ur ce qui a trait (a) 3 la

3 ' 'A_ . Méditerranée et le Moyen-Orient et (b) & 1la Chine. S
X . o | .

4, Afin d'améliorer l'aptitude de 1'OTAN & S

définir des politiques a long terme,xle Conseil de

®
f-V’.' - .‘, . 1'0TAN devrait : -

i3 : _ SRR (a) étudier comment utiliser plus efficacement

J N e f”y:,‘l'APAG dont la tdche serait de traduire des intérétsn.ff5
T ﬁl:;léf;cohmﬁns,latents en une politique commune active, Il en’

i

Rt ,p. o ;o N ] . o :,’,") s . N . e . v
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»

est de méme en ce qui concerne le Comité des Conseillers

Politiques (POLADS)

(b) prendre des mesures afin que des "consultants"
indépendants ou des groupes de travail constitués de ;ué

personnalités expérimentées du monde de la politique

- } - ou académique, puissent de temps & autre soumettre au
" Conseil de 1'OTAN des propositions confidentielles de

. .~ politique ou d'action diplomatique. 'Une tdche similaire

d‘étude et de conseil pourrait &tre confiée & un ou

plusieurs 'instituts internationaux,

' : 5. La consultation OTAN entre les membres des

Missions Permanentes auprés des Nations Unies devrait

i) ' stpe renforcée. L'OTAN pourrait également contribuer e

| ‘ . 3 la stabilité du monde en encourageant ses membres a

N

participer aux opérations de maintien de la paix des ' “u

PR

T WP ek Sl it

Nations-Unies et, en vue d'appuyer celles-ci, harmoni-
ser lewps responsabilités d=i&gewd de 1'OTAN avec..= vl

4 ’ . e n s . . e
: ' - leurs engagements vis-d-vis des Nations Uniles,. REEERR &

DR ST T P id'-

) - . .

 ‘D;“ Relations inter-alliées, . ' "waH

| o | o .1. La solution finales éﬁx/problémes‘découlant

'

. . s . Y - ST YPATTY, T DY S S AT L, WYY CTTWIED B e TS Y BRT: o e a5 8 3 s 8 WAL 5 Co
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e

du déséquilibre en matiére de puissance et d'influence

JRET—

existant entre les Etats-Unis et ses alliés européens,

consiste a ce que ceux-ci accroissent leur unité de

manidre & agir et parler d'une seule voix., A long

. terme, une coopération atlantique effective dépend du
progrés qui sera accompli dans la voie d'une unité
européenne, qui pourrait jouer un plus grand rdle et

exercer une influence dans les affaires mondiales com=

'parable 3 celle des Etats-Unis et de' 1'U.R.S.S. L'ex-

périence de la Communauté Economique Européenne au

sein du Kennedy Round et du F.M.I. en est la preuve.

Dés lors, le développement de 1'Europe affectera

' profondément le fonctionnement futur de 1'Alliance.

Seulement, une Europe pleine de capacités en matiére

- b s L

de politique et de défense ne se fera que lentement,

2. Il s'ensuit que, pour l'étape prochaine,

des methodes 1nter1ma1res devraient &étre trouvées

S .  _' .. .en vue de régler le probleme de la disparité ex1stante.

P o o R Si nulles procédures ne peuvent apporter un reméde
jadequat au probléme, a tout le moins, elles peuvent:

-~

ﬁl' L alder a surmonter: certains obstacles a la coopération,

En falt, ;'adm1581on méme de la\dlfflculte et une plus4

e

&
ARSI Y

R RAO
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grande clarté quant d la solution finale, peuvent

e

v . - aider & réduire certaines frustrations et certains

griefs,

@ i sl

(a) Une production européenne conjointe en ma-

tiére d'armements (ainsi que le propose le § III A

\
4
%
i
v}

ci-dessus) peut aider 3 surmonter partiellement le
‘déséquilibre existant en ce domaine ainsi que sur

¥ d'autres terrains technologiques.

. (b) .Une utilisation efficiente du mécanisme ,

améliorég/en matiére de défense (voir III, A ci-

1

;

" dessus) ouvrira la porte a une plus grande influence

de la part des membres européens,

\

(¢) L'utilisation de groupes plus restreints
composés des membres particuliérement intéressés
dans la consultation, peut également renforcer la

contribution de ceux-ci 3 la définition d'une

d ,f. politique (voir III, C)

' -,ﬂ1;  (@) 11 peut &tre possible de tenir compte, dansu

"une certalne mesure, du "falt eurOpeen" en accordant

e s aux membres europeens de l'Alllance une plus grandei
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part de responsabilité commune en matiére de défense
et plus particuliérement de défense nucléaire, Ceci
pourrait aider a réduire 1'actuel senti/ment d'infé-
riorité ou de manque d'influence dans les secteurs

SoOus revue,

(e) Au fur et 3 mesure que la Communauté
Européenne se développe et étend les sphéres de
sa compétence, le mécanisme et les procédures de

)

italliance devraient &tre aménagés afin de répondre

i ce changement,



MINERVA User



