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LES TACHES FUTURES DE L'ALLIANCE

Rapport intérimaire du Groupe spécial sur les tAches futures
de 1l'Alliance destine au Consell en session ministerielle

Le Groupe spécial sur les tiches futures de 1'Alliance
s'est réuni le 29 mai 1967 et a approuvé le texte d'un rapport
intérimaire au Conseil de 1'Atlantique Nord, qu'il a préparé
‘. conformément & la décision du Conseil du 22 février 1967 (%:2.

2. e Conseil a, par la suite, décidé de soumettre ce
rapport aux Ministres, comme il est envisagé dans la Résolution -
adoptée par le Conseil le 16 décembre 1966 gé)'

3. En vue de donner suite & cette Résolution du
16 décembre 1966, le Conseil s'est réuni & plusieurs reprises
au cours des semaines suivantes, et notamment le 15 février,
avec la participation de plusieurs Ministres et hauts fone-
tiomnaires venus des capitales, et le 22 février, date & laquelle
il a pris la décision (1) de créder un groupe spécial en vue
d'étudier (a) "1'évolution de la situation politique du point
de vue de ses influences sur les objectifs de 1l'Alliance et ,
(b) les tiAches dont 1'Alliance devra se charger dans l'avenir",
Ce Groupe, & participation non limitée, était composé de
) représentants désignés par les gouvernements, et présidé par
<. le Secrétaire Général, Il stest réuni pour la premiére fois
le 6 mars 1967,

4, Il avait pour premidre tiche de prendre une décision
sur deux points particuliers : (a) la liste des questions 2
examiner et (b) la facon dont 1l'étude de ces questions devrait
g8tre organisée. Aprés plusieurs réunions, le Groupe spécial
a, le 20 mars, approuvé un document qui peut 8tre considéré comme
sa charte de travail pour les études sur les t8ches futures de
1t'Alliance.

TI) C=R(67)9, paragraphe 4 , ; , 3
(2) C~R(66)7%, paragraphe lt: Vour gbester (R %-vaawg(%vy(ccaq/\
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5e Ce document subdivise les études & entreprendre en
quatre rubriques principales, & savoir :

(1) Relations Est/Ouest

... _Objectifs politiques de 1'Alliance :

(a) d'une manidére générale, les relations
- Est/Ouest & la lumidre d'une analyse de
. la politique étrangére de 1'Union sovié-
tique et des pays d'Europe de 1'Est ;

(b) en .ce qui concerne la sécurité européenne,
le probléme allemand et la nature d'un
réglement européen.

(2) Relations entre les Alliés

‘Possibilités de renforcer les liens entre les
pays de l'Alliance en général ; possibilités
d'une coopération intereuropdenne au sein de
1'Alliance ; conséquences & long et court terme
-de l'unification de 1'Burope ; les bases idéolo~

giques et l'unité de 1l'Alliance.

(3) DPolitique générale de défense de 1l'Alliance

Evolution de la sécurité collective et régionale ;
principes régissant la stratégie de 1'Alliance

et le niveau et le déploiement des forces ;
conséquences sur l'équilibre des forces de
‘diverses propositions ~ contr8le des armements

et désarmement, réduction équilibrée des forces ;
arrangements nucléaires,

(4) Evolution de la situation dans les régions . ..)
: exterieures & la zone OTAN ' :

6. Ie Groupe spécial a dgalement décidé de créer guatre
Sous—-groupes chargés d'étudier ces questions et a autorisd
ces derniers & organiser leur travail comme ils le Jugeraient
bon, afin de leur ménager une totale liberté de discussion
et une grande souplesse dans l'exécution de leurs tAches,
Ces groupcs sont ouverts & tous les membres de 1'Alliance et
au Secrétaire Général et/ou & ses représentants, Enfin, il
a €été décidé que la présentation de chague question serait
confide & une délégation nationale, qui aura la possibilité
de désigner un rapporteur. o
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T En consdéquence, les quatre sous-groupes travaillent
sous les directives des rapporteurs ci-apreés, nommés par leurs
gouvernements s

M. J,H.A., Watson, Sous-
secrétaire d'Etat adjoint,
Foreign Office
(Royaume-Uni)

€0

Relations Est/Quest

M., J. Schltz, Secrétaire
dtEtat aux Affaires
étrangéres (Allemagne)

Relations entre alliés ¢ M., Paul-Henri Spaak,

, Ministre d!Etat (Belgique)
Politique générale de : M, PFoy Kohler, Sous-
defense secrétaire dA'Etat délégué

(Etats-Unis)

Relations avec les autrées @ Dr. C.L. Patijn,
pays Professeur de 1l'Université
' A'Utrecht (Pays—Bas),
Chaire des rclations po-
litiques internationales.

8. Depuis leurs premidres rdéunions des 17 et 18 avril,
tous les sous-groupes se sont rencontrés a4 plusieurs reprises
et ont examiné des questions de fond et de procédure soumises
verbalement ou par écrit par les rapporteurs, les membres des
sous-groupes et le Secrétaire Général, Ces réunions ont été
marquées par une absence totale de formalisme et par le vif
ddésir d'examiner les problémes de 1'Alliance de fagon appro-
fondie et dans un esprit nouveau, On était convaincu par
ailleurs que les sous—groupes ne pourraient pas s'acguitter
de leurs tAches comme il convient, si des délais trop brefs
leur étaient imposés. En conséguence, et étant donné le temps
qu'il faudrait consacrer 4 1'organisation du travail, aucun
de ces sous—-groupes n'a encere-cherché & établir un rapport de
fond. A

9.« Au Sous—groupe I, les corapporteurs du Royaume-Uni
et de 1'Allemagne ont présenté un document préliminaire dans
lequel étaient incorporées les suggestions faites par des
membres du Sous—groupe. Apres avoir proposé un objectif de
base commun pour les politiques des alliés & 1'égard de
1'Union sovidtique et - de 1'Burope de 1'Est au cours de la
prochaine décennie, le document expose les gquestions qui,
dans les domaines suivants, appellcnt un examen : '
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(i) relations Est/Ouest en général et nature de la
détente ;5 ‘ - '

(ii) 7réglement européen et principes qui devraient
régir ce reglement ;

(1ii) oprobléme allemand - dont la solution doit
figurer dans tout reglement équitable et,
par 13 méme durable, ou 8tre garantie par un
-%3l reglement ; C e

(iv) mesures et procédures pratiques qui s'offrent
& 1'Alliance et & chacun de ses membres.

_ Une annexe & ce document énumére certaines influences
qui pourraient actuellement inciter les gouvernements de
1'Union soviétique et des pays de 1l'Europe de 1'Est & déve-
lopper la détente. Une autre annexe propose deux maniéres
de ‘développer les relations avec les pays d'Europe de 1'Est
au cours des cing prochaines années, en partant des hypothéses
les plus optimistes et les plus pessimistes, afin de déter-
miner les limites dans lesquelles se déroulera probablement
la suite des éviénements. .

Les discussions sur les questions de fond ont porté
jusqu'ici sur les relations Est/Ouest en général, sur la
nature de la détente, sur le multilatéralisme et le bilaté-
ralisme dans le contexte digomatique actuel et sur la question
de savoir si la détente doit 8tré indivisible. Faute de temps,
il n'a pas encore été possible d'examiner au fond la }
question du probleéeme allemand et d'un réglement européen.

10 Aw Sous-groupe II, M. Spaazk a soumis un questionnaire
sur les relations entre les Allids, guestionnaire qui est
divisé en cing parties : I. Introduction ; II, Ies bases iddo-
logigues et l'unité de 1'Alliance ; III. Les possibilités de
resserrer les liens entre les pays de 1'Alliance dans leur
ensemble ; IV, Les possibilités d'une coopération intereuro- X
péenne, et V., Les conséquences d'une unification européenne, .)
A la suite d'une réunion du Sous-groupe, M, Spzak s'est
chargé dfétablir, pour examen par le Sous-groupe, un premier

document portant sur le fond.

. 11, Au Sous~groupe III, le Rapporteur a proposé un
schéma préliminaire de rapport définitif qui pourrait servir
de base de discussion, A la suite de la deuxiéme réunion a
laguelle ce document a été examiné, le rapporteur a établi un
schéma révisé qui est articulé comme suit : Introduction ;
I. Ia situation politique et militaire actuelle ; II. Ie rapport
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entre la politique et les programmes de sécurité de 1'OTAN d'une
part, et les objectifs politiques plus larges de 1'Alliance
d'autre part ; III, Récapitulation : A. Quel rdle la politique
de sécurité de 1'OTAN peut—elle jouer pour amorcer et

attelndre en définitive un futur réglement pollthue euro~

péen ? (1) De quelle maniére la pOlLtlUUG de défense de

1'0OTAN contribue-t—elle & une réconciliation Est/Ouest et &
1'unification de 1'Allemagne ? De quelle maniére entrave-~t-elle
cette évolution ? (2) Est-il possible d'apporter & la politique,
a4 la structure et auvx programmes de défense de 1'OTAN des
modifications propres & améliorer les p0351b111tes de récon—
ciliation Est/Ouest et d'unification de 1'Allemagne ? B. Quels
sont les principaux éléments d'une politique de séeurité

de 1t'Alliance, y compris les mesures wpproprlees de contrdle
des armements qui : (1) continueront & garantir la sécurité

et la liberté de 1'Ouest, en tant que base indispensable des
solutions politiques, (25 apporteront une contribution directe
& la réalisation des obgectlfs politiques d'ensemble de
1'Alliance, et en pﬁrtlculler 4 une paix durable en Europe 9

C. Quelles devraient etre a l'avenir les principales tAches

de défense de 1'Alliance, compte tenu de notre analyse des
tendances politigues et militaires pour les prochaines années ?

12, Au Sous-groupe IV, aprés une réunion comnsacrée a
ltexamen du mandat, le Rapporteur a soumis un projet de rapport
sur le fond. Ce rapport comprend une 1ntroductlon générale
ct un plan d'examen des problémes extérieurs & la zone atlan-
tigque qui risquent de compromettre les intéré&ts ou la cohésion
de 1'Alliance. Le plan lui-méme est divisé en trois partles :
I. Evénements polltlaues affectant directement la sécurité
de la zone atlantique ;3 II. Evénements politiques n'affec-
tont pas directement la sécurité de la zone atlantique,.
mais dans lesquels certains membres de 1'OTAN sont concernés
III. Problémes internationaux de caractére universel pour
lesquels le monde occidental doit assumer sa part de respon-
sabilité. .

'13. Iles documents présentds. ont tous un aspect extré-
mement important : ils soulévent tous avec franchise
des questions fondqnentales concernant les grands problémes
qui se posent & 1'Alliance. D&s le début, 1'étude a
utilement permls une libre discussion des problémes difficiles
et délicats qui sont du plus grand intérét pour l'avenir
de 1'Alliance.

14, Cette étude en est maintenant & sa premiére phase,
au cours de laguelle tant les Rapporteurs que les membres
des sous—-groupes ont toute latitude pour proposer des initia-
tives et exprimer leurs points de vue personnels. Conformément
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auv. mandat de ces sous—~groupes, cette phase sera suivie d'une
seconde, consacrée & la coordination et aux conclusions,

au cours de laquelle les positions des gouvernements seront
alors déterminantes. Les travaux de la premiére phase .
accomplis jusqu'a présent sont encourageants, et 1l'étude qui
en résultera fournira peut-8tre aux gouvernements une

base utile de conclusions constructives,

(Signé) Manlio BROSIOC
Président

OTAN/NATO
Paris (16e)
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