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Schaffung von Suochbegriffen sind zu pormiaren, und_ dia Einhaltung
dor entsprachenden Normen ist gu fbarprilfen.

- Erschliessung voh “grausr Literators

als s;agahannta ugrave Litsratur* werden Schriften bemeichnet, dis
nach dem Willen ihres Varfassers mur éinam beschrinkien Leserkreis
suglinglich gemacht werden Erschligesungy &olcher
Liktaratur in MNIDONAS ist problsmetisch, sofern Persocpanbeschrei-
bungen mit nicht sligemain bekannten Angaben dber dis dargestallte

' .Palrsnn oder subfektive Weriungen des Autors dGegenstand diszer
Seheiften sind. In diesem Bersich ist der Kreis der zugriffeba-
rachtigten Stellen miglichgt klain au haiten.

sallen. Die

o

-

Ce

- £

"GPHEIMEN DIENSTE

I¥. I .
B
P
Iv. DIE GREMBIMEN DIEWSTE S
1. Widarstandsorganisstion - T T
1.1 Ausgangssituation und Arbaitsweise der PUK EMD

Gegenatand der pariamentariachen Untersuchung bildet unter andersm
die THtigkelt jener Gruppan, Untergruppen urnd Aemter des EMD, dile
£ich mit der vVorberaitung von Notstandsmassnahman befassen odar
bathaast haben (Art. 2 Abn, 1 des Bundesbeschlusess vom 12, MErz
1990 iber dle Einsatzung von parlamentarischen Untarsuchungskon-
nigzzionan zur besonderen Klirung ven verkonmnlesen won grossar

- Tragweite im Eidgenbeeischen Militdrdepartemant}, In der Bffentli-

chen Diskussion iw Vorfeld der Einsetzung dar PUX EMD wurde in den
Medien bahauptet, es axiztiara eine Geheaimarnse bezlahunysweise
eine Widerstandscrganigetion. Wiadetholt wurda dabei sin Bezug 2u
dem von Oberst Bachmann geleiteten Spazialdienst herdgascallt.

In der nicht klassifizierten Verffigung des EMD vom 3¢, MArz 1990
{vgl. Tail I. Ziff. 4.1.2), welche die Entbinduny dér Beamten und
Angestallten vom AmtEgehaimnie wnd won der PBflicht sur militlri-
schen Gshelmhaltung gegeniibey der PUK EMD sowie die Auspahmen dar
Enthindung regslte, wurden sowshl die Existene: elnes Havaseror—
dantlichan Nachrichtendienates” anch dag Bastehen ainar
"RKaderorganisation fiir dan Widerstand im faindbeoetzten Gebiet®
offizisll bestitiot. Dia PUK EMD legte bal jihrer Untersuchung der
Widerstandsorganisation das Bchwergewicht auf dia CEgenVart. Ein
bietoriecher Rilckblick arfolgte sowait, als dies filr dag Gegamt—
varstindnis erforderlich achien und flir dle Feststallung der poli-
tischen Verantwertlichkelt notwandig war. Die historischan Abklé-
rungen sind liickenhaft, well fast alle Akten dar Widerstandes ga-f
nisation aws den flUnfziger, sechziger und siebziger Jahremn um 1
vernichtet wurden. ’

ales

Dle PUK EMD peffagte den heutigan chef der Organisation sowie gwei
tfrihara Chef ingahend. Zudem hirta sie den Varbindungamann des
END, Wvartreter der Finanzkentrolle sowia Kader- und "Feld®-Mit-
gliader an und liess sich durch des BMD unfazzend dokumant {eren,
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Elne Saktien fUhrte zudem Basichtigungen von. Pfhrungs= und Ausbil-
dungsanlagen sowie von Materlaldepots durch,

1.2 Die Anfinge des organisiarten Widsaratandas
1.2.1 Fostulat Jaeckle 1356 und Auftrag de Montmollin
4—'—"—"'-—‘—‘-_»..._‘__‘“

Dar Gedanke, sich nicht nur militdrisch mit einer schlagkriftigen
ATMNESG ga.;.g-en mbgliche Feinde zu rllsten, sondern auch den Widarseand
Eir den Pall einer Besetzung der Schwelz verzubersitan, basiart
aut zwal hlcstoricschen Wurzaln: dem Eweiten Waltkrieg und der
Blockbilduny nach dessen Beendigung. Der ' Iweite Weltkrleg hatte

U‘ ey, gmzaigt, wia Iin ainem vorher nicht gekannten Auswasse nit einer

i technisch gerustetén Atmee Staaten innert kilrzestar Zalt besagzt

wardan konnten. BDless Basetzungan wiedarum riefen zahlraiche Wi-
derstandsbewagungan hervar, dia sich mit unterschiedlicham Erfolg
den Okkvpanten entgegenzustellen versuchten. Folgarichtig bagans
mgn nach dem Zwaiten Weltkrieg inm militirisch lntereasierten Krel-
spn, sich intenaiv wmit den versehliedenan nationalen Widerstands-

egungen auwseinanderzusetzen, Ple Erfahrungeberichta der wWidaer-
standakimpfer wurden #uch in scohweizerlschen WilitdArkraisen saings-
hend studiert,

‘Die nachldem siag tiber ‘Wazi-Dautschland wingetretane 5lockbildung
in O3t und West, welche Ende der vierziger und in dan ft\nfzigér
Yahren ain zunehmend kiilteres politieches Xlima er.zaugte, be=
sthérkte die Angest vor einer wmilitariechen Besetzung der Schwelz.
Enteprechende Beflrchtunden erfuhren aine Bestltigung, als 195§
aar unéarisché Volksauistand von sowjetlschan Truppen nlederge-
schlagen wurde.

Rurz darauf, am 3. Dazember 195&, reichte HNmticnalrat Jaeckle eldn
Poptulat ein, welchea folgendap Wortlact hatta:

Bundasrat wird im Hinblick auf den ungarischen Aufstand

tan zu prifaen, welche Vorkehren in Organimation und Aus-
bifldung getroffan werden ki¥nnen, um den totalen Volkewider-
and gegehensnfalls dber die Faldarmes hinaus aufzunehmen
und 2u alchern.”

Iv. DIE GEHEINER DIENSTE ' ’ 177

An der Sitzung des Natispnalrates vom 5. Dazswbey 1955 begriindete s erj

Jaec¢kle aein Postulat (Stenaographischees Frotokoll, Dezember 1956,
. 71 - 78}, Dis Antwort des Bundesratas wurde auf sins spitere
Seassian verschoben.

Aehnliche Ueberlegungen wie im Postulat Jaeckle finden sich in ei-
ner 1657 wvom Schweizerizchan Untaroffiziersversin herausgegebenen
Schrift "Dar tatale Widerstand" (Verfasser: Hans von Dach).

Im Ranmen der \'nrb-er_nituhq @ar Stellungnahma des Bundesrates zum
Postulat dusserts wich der damalige Generalstabschef de Montmollin
in aipam Senhraiben wom 28. BUgUEt 1557 an dan Vorsteher des EMD
sher ekeptisch. Er fassta salne vorctellungen wie folgt zusammen:

" = Darauf verzichten, in Friedenszeiten eine Wlderstands-
organleation susserhelb der Armee in ellan Taflen vorzubearei-
tap. Mit grosser Wahrschainlichkeit wirdes disse im entschei-
danden Moment auigadeckt und fupkticnsunfihig gemacht.

=. 8ich darauf beschrinken, einzelns Vartravensperscnan zu be-
teichnen, welche den Widerstend organieieren kénntan, wann
die Bituation && artordert, und dia ainen guten MWachrichtan-
dienat zwischen den vem Feind besetzten cebleten und danaen,
';‘E'Kdé:m?m“ noch kdmpft, organisiaran kénnen." (Usbersetzung

in der Sitzung vom 25. Saptenher 1957 gab Bundesrat Chaudet im ma-

tionalrat uriter_ andarar falgapda Stellungnahwme ab, die zum Teil
auch die Ueberlegungen des Generalstabschefs autnanm;

"Die Eralgnisse in Ungarn - rein militsrisch betrachtet - ha-
ben gezeige, dﬁss der Kempf einsr Widerstandsbawegung allain
richt entscheidend sein kann., ... Dlesar Kawmpf stellt Pro-
bleme politiacher und nilitdrischar Art sowia juristjiache
aufgrund des Vilkerrechts und der Honventionen, denen wir
Leigetraten sind,

Wir teilen natdrlich die Auffapsung, dase eine Varstirkung

dar Finjgkelt zum Widerstand im Rahmen der Armee angestrebt
. werden muse, das helsgt, von Varbiinden, die den Kamp
kbénnen, ohne sich den Vorwurf der Illagalitdt und dal
dar damit werbundenen Represgalien auszusetzen., Wir e
in diesam Zugammenheng daran, dass jeder Schwaizer v
kann, in die bewaffneten Streitkrifte anfgenomman zu we

Beim Postulat Jaeckle stellt mich die Frage, ob lhar diesen’

Rahwen (der Armea) hinausgegangen werden eoll und ob Aia Wi-
darstandsvorheraltungan auf die ganze Baviilkerung und ke-
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auf den Cehaimkriag ausgedehnt werden sollen. Wenn
gevissa HMassnahmen —vom Territerinldienst vorgesehan
bletkean die MBglichkeltan in dieser Richtung be-

#in ‘geheimer’ Widerstandskanpf warmn definitionsgendiss nicht
vorberaitet warden. Wir haben dla Widerstandsbawequngen 1a
und hach dem letzian Krleg eingehend atudiert, baver wir zu
diasem Schlusse kamen. Diesa Bawegungen lﬁ; Lindern, dle mit
dem unerigen verglelchbar aind, wie die & ndinavischen LEn—
dar, Holland, Balgien und Frankreich, wafen nicht vorher vor-
bareitet worden. Sie waren aine Basthrigung des volkawillens
ugd haban unverbereltat dia fUr den ,Kampt ndtigan Crganisati-
ongformen gefunden. Ueber ihre wir}uamkait besteht kein Zwei-
fel. ... Man kamn sich deshalb ‘fragen, ob diage Wirksamkelt
varbessart werden kinntes, indam dn Friedenszeiten wine Widsr-

: sﬁ{andsheweg-unq varheraltet wirn

Uréaaré abkliirungen haben ge;‘igt. dase dies aus 2wei crinden
unm#glich ist: §

- bie Wirksamkeit eines gystems flir den gsheiman Widaratand
peruhkt auf dar abasluten Geheimhaltung, . Bina in Friedens—
zeitan vorbareitate Drgenisation lduft Gefahr, bei der Beset-
rung sofort zerschlagen /zu werdan.

-~ Eine - wiliellwicht gtaunliche - .Erfahrung zeigt, dass a3
nicht méglich ist, ¥ vorpherein zu begtimmen, wer sich fir
Ale ganz basondars fgabe des gehoimen Widerstandas elgnet.
Ex ist arstaunlich,/wie Leute, deren Mut 20vor nicht beaon-
Aders aufgefallan ist, oft auch Frauan und Hinder48hrige, eine
gréeate Risikobergitachaft gezelyt und schwere Verantwortundg
ibernommen naban,/wihrend anders, anscheinand fir Heldantaten
varbereltet, sl der brutalan Drohung der Bagetrungsnacht
heugtef, - mine Drohung, dla off gegen die Fanilienangehicigen
gerichtmt war: ... " (Stencqraphisches Protokell 1957, B.
246 - 253, Mébersetzung PUK EMD}

per Bundesrat nahn das Postulat mit Vorbehalten zur Prilfung entge-
gen. Eine Diskussion fand nicht statt.

Das Postulat verlangte eine Priifung der aufgeworfenan Fragen durch

die Varwaltung. Am 3B. Septamber 1957 juscarte sich der Chef das -

hechtedianstas des damaligen Eidgensalschen politigchen Departa-
mente (heute: Departement fir auswirtigu Angelagenheltan) gegen-
tiher dem Ganeralstabschef dazu wie falgt:

wjhnm 25. Septamber 1957 hat der chaf des Eidgent#ssischen Mili-
t4rdepartemeants das Postulat Jaeckle im Hationalrat heantwor-
tet und mirtgeteilt, der -Bundesrat nehme a3 gur Profung entge-
gen. Ea werde hagonders abzuklidren sein, wia dis Anregungen
unter Beachtung des v&lkerrechts zu verwirklichen selen.
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Wir bashren uns, Inanen Jetzt schon daven

g:::n vir gegen dia Ideen wvon Herrn (Jae
haben, ... Eine Teilnahma won Zivilige
Hinﬁfﬁn Erachtens kauw in Fraga ka
s ick auf das VElkerracht Eongd

nenpnli_f:.;schm Ueberlagun e'n .
Problem éingehander Prﬂfm—.g.g '

Wir whren Ihnen

dan, zu dan ganzen ele
Fr ganheit ge -
2u ‘nahmen, und  jedentesrscis ebenfalls austihrlich Etiﬁ’ﬂﬁg

ohne unsare huffaesung zu kannen, "

an Gewaltakten kann |
Das gilt nicht mur im |

AlS AlgEan- i
Auf daden Fall pedarr 22: :

Dar Generalstabechaer nahw dazu am 1%

uorfschreib-n an den Chat des Rechtsd
Politischen bepartemants Etgllung:

Oktoher 1957 in seinem Ant-
ienstes des Eldgenbsmischen

" Rachdem dar B desra - -
un i v
;i t wenn anch wit oz'hahaltan slch

- Fosty
entEprechendan Vorarbeltan 1:: dein.ttg;eaqn;nil;hi‘hm r, aDen wir die
L)
Es staht barelts Jetzt .
fast,
:;:::e:n iGEwallgaktan ale eine primdra P
pear saits eindeutig Zurllckgewd,
E_:geen :ir daran, dasng ahgaspren:g:n
S lriih unter der Baglnstigung oder
evElkerung veltarkiwpfan wﬂrden.ﬂq Ll

[

dass die Tg 1'..1

Das Postulat wurde

=~ well
. manr als vier Jahre alt

- M
1961 stillschweligang abgexchriaben, e dem g

hus den dar Pog EMD zur Verf:

un .
schloksen werdan, e e huss ga-

dass
oy e Upt.“tabs - Seneralgtabschet de ‘Mentmallin 1957 odar
Muttrag !u-t; Sc.haffuh: ‘:n:r:;:‘mi{ﬂ}fff&. o o
er&tanddorgani
::::t auf dem Wachrightendienst erteilt:.q
Flngen das Widerstandes batriaban .
chende Organisation,
vurda, konnta wmEngals

dan ""':"

sation mit Schwarge-

: .H'ze weit dieme vorbe- 'p».x-.:\'.-'i"'
dos Decris wurden und wie eine entapra-. .
§ Erhnulpt pastehend, auagestaltet

1965705 winn ateord nterlagen Rlcht mehr eruiert
Cooo{86 Bing die ves antwortung flir djle
des vom Territorialdienst auf die’

werden,
_._____lvgrberq_it_gx_'t_g des Widergtan- fre otk
_entatand, Die Leituf: organtanton e Saktlon
e ;.,__1;9 g9sorganimation wurde in einem

acht. Der Stab bestand in janer Zait aug

rund 10 Milizofeizim
ren sowis giner
gtruktionsunterof fiziaren. i TR von sperisiisiarien ™
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‘Dia PUK FMD ist der Ansicht, da_éu das Parlamant und damit die Oef-

fantlichkeit idbar die Tatsaché, dass eine solche Oorganisation im
Aufbae begriffen fat, hitten ::rit_intiert wvarden mfiesan. Diea inshe-
sonders deaswagen, wail die Gehelmhaltung dleser Tatsache im Inter-
asne dar Lahdesverteidiguhg keineswegs geboten war, dann aber auch
mit Blick daxasf, dass eine gehaimgehalteane Widaretandsvarberei-
tung kaine Dilssuaaionswlzkung entfelten kann. Dla PUK EMD stellte
falt, dass sine solche Orientierung des rParlaments und dear Qef-

fentlichkelt nicht arfolgt lat.

Auch (und gevrade) bel sorgfdltiger Lektlire des Berightes wvom
27, Junl 1973 {lber die Sicherheltspolitik der Schwelz konnto dae
Pariement nicht zum Schivsee kommen, dase eina fir dan bavatfnaten
Widerstand geaigneta Organlaation aufgebact wiirde. Dar Baricht,
nampentlich deszsen Ziffer 717, tilhrte vislmehr zur Auffaseung, dasa
einerseits der Kleinkrieq und anderseits der gewaltlose widarstand
verbersitet wirden. iwr Klainkrieag iet elns Kampfform der Armes
(Ziff. 3544 das Bavichtes 1973) mit dex 2ial, nach Zusammenbruch
der operativen Kr¥fte dem Gegner die vbllige Seherrschung hesetz-
tar Gabiete zu verunméglichen und die "Befreiung worzuberaltmn.
Kieinkrieqg ist nicht der bewaffnets Widerstand einer nicht zur ar-
nes gehdrenden Widerstandsorganisation. Aufgrund des Berichtes vam
27. Junl 1973 tiber dis Sicherheitepolitik der Schvalz war das Par-
lament nicht in der Lags, den wahren Unfang der Vorberaitung dea
bewaffneten Widerstendee im falndbugetzen Sebl zu arkennan.

Der Baricht detr Arbeitsgrup Bachmann der; Gegchiftsprifungskeom~
nlggicn des Watlopalrates wis \auch dia DebAtte im Nationalrat ga-
hen zumindest kajipen kcnkretlm“-\!linwuis daranf, dape ger Spezlal~
dlenst eins sigentliche Widérstﬁpdscrgan atlon fir den bawaffna-
ten Widerstand im feindbesetzten d__ebiat. fgezogen hattae.

P . PR

Finanzaufsicht

1.5.1.2

. P~26 wurde wihrend Jehren (ausschliesslich} "l\us Jﬁittaln daz Bundes
. tinangiert (vgi. ziff. 1.3.3.a), :

! I
o
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Da flir die Uebertragqung von etsatlichen hufgaben auf die Organisa-
tion, namentlich der hufgabe der Vorbereituny des Widarstandes im
feindbesetztan Geblet, keine gasctzliche Grundlage besteht - ob-
wohl eine solché erfordarlich wire -, fehlt auch die gesetzliche
Grundlage fliy finanzlelle Leistungen des Bundas an diaselbe. Dar
Crundsatz der GesetznSssigkeit der Ausgabsn izt verlatst wordaen.
Dle finanziellen Leistungen an die Organisation hitten nicht er—
talgen dlUrfan.

Die Finanzdelegetion nahn 20 diesan rachtewidrigen Zahlungan nie
Stellung. Ein Zeuge sagte vor der PUK EMD hus, er habe gegenilbar
der Flnanzdealegation Andeutungen =it Bezug auf diess Ausgaben ge-
tacht, doch sei er auf kein Interesse gaerossen. Fragen kann man
wich, ob nicht beraite die Kenntnis der geheimen Disnste Bachmanns
hiitte Anlase dazu geban keénnan, sich nach der Finanzierung dar
Nachfolgeorganisation zu etkundigen.

Zwel Frisidenten der Finanzdelsgation wurden von der Eidganiissi-
schen Finangkontrolls Uber bestimmte Fragen dar organisation -
orientiert. Bie informlerten dia lbrigen Mitglieder dor Finanzda-
lagaticn nicht Uber disse Sonderbareiche und veranlassten klsi.na .

T

o

nkhere Prifung der Rachtmiazigksit der 2ahlungen. Sie waran d!.elﬁ(N e

ainzigen Mityglieder das Parlamentes, nit Auspahma der Hitglisdar
des Beirates, wwiche dirs tatsichlicha H3glichkeit hatten, dis
Organisation einer ndheren Prifung ru untecziehan.

Im .i_!nhamngavsrfa.hren gemlss Artikel 63 Akbsatz 3 des Geschiftaver—
kahregesetzes wurde nachtriylich geltend gemacht, es geiean alls
Frieidenten dar Finanzdelegation orientiert worden. Aus zeitlichen
Griinden komnte die PUK EMD diasen Sachverbalt nicht srnaut Uber—
prifan.

Einschréinkend ist bei{szufigen, dass dis belden Pr&aidentan-dar Fi-
nanzdelesgation glaubhaft machten, {bar dle Unterstellung dieser
Organigation ain endsras Bild gehabt zu haben als jenza, das die
PUK EMD aufgrund ihrar Erhebungen erhielt. Beide Priisidénten

' glaubten, ez handle sich Uk eine zur Armee oder zum END gahBrende

Organisation,

A
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1.5.2 Vara ntﬁar’cung dax Bundesrates

Es ateht fest, dags der Bundesrat iiher die Vorgingarosrganisation
von F-i6 durch Generalstabschef Semn orientiert wurde {vgl. Ziff.
1.2.4). Dis Untersuchung srgab auch, dase der seinerzeitige Depar-
tepentavorsteher, Bundesrat. Chevallagz, liber die Reorganisation der
Widaretandsorganisation im Nachgang :ur Angslseganhelt Pachmann/
Schilling wvon den betreffenden Generalstabschefs Senn und spater
Iumgtein informisert wurde und er seine - wenn awch nicht in
nchr’i'ft_lichc': Form gedusserte - Zustimmung zur Bildung einer neuen
Widerstandsorganleation gak: "Ic¢h wurde von ﬂen_ Korpakemmandantean
Senn und spiter Zumstein genasu Uber den Auftray dleser Organisa-
tion und deren Struktur informiert. Ich Ubertrijlq dem Generalstahe-
chet dia Verantwortunyg, dia Organisaticn a i’zubauan und wieh zu
informieren, wenn sich Verfille ereiqnen‘/)({...l Ich habe keinan
schriftlichen Befehl erteiljt, bestandsn d?’ch gchon frilnera Weioun—
gen, die ich mindlich srnéluerte. [oas)d /Ten kiénnte, falls nbtig,
die Elnzelhelten abkliren. Das canze asht weit zurlck., e frgani-
aation wurde 1957 ins eben  gurufen (Generalstabschef de
Hontmellin). Das ist viallei'&i:it die /erste Spur, die gefunden wer-
den kann." ({Uebersetzung PFUK ie PUK EMD konnte keinen HKin-
wals darsuf findenh, dass glch der Gesamthundesrat mit der Schat-
fung von P-26 selnmrzait befasst h¥tte.

Wie aus dan Auseagan von Bundasrat Chevallaz hervorgeht, befasste
pich der bepartementsvoratehar in der Felga nicht mahr singahend
wit der Organimatien P-26: Fr war darllber orientiert, in walcher
Grijnsenordrnunyg sich der Bestand der Organisation Dewegan sollte,
e wussts auch, dass ein Beirat aus Parlamentariern gebildet wor-
deh war, "um eine gewisse Aufgicht iUber diese organiestion aus+
zullben™ {Usberaetzung PUR EMD); Mamen veon Mitgliedarn der orgeni-
sation wollta er dagegen keine kennen, Weitere Informationan
. wollte dey Departementsvorstener nicht erhalten: "Dieser hat zwel-
tellos das Recht, weiter zu gshen, wenn er den Eindruck hat, die
dache funktioniars schlacht. Abar alles deotete darauf hin, dade
caneralstahschaf Senp und spiter Gonecalstabechef Zupstedin die Sa-
che selt der Reorganization (nach dem Ausschaiden Bachmanpna) gut
in die Hand genommen hatten. Es gab fir mich desﬁalh_keinan Grund,

. dimse Perscnen; zwalfellos wallta day Gen
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aine weitergahends Priftung vorzunehmen oder die 'Untarauchung dia
f

im zuamenhang Bit der Angelegenheit Bachmann errelgt war wiader
autzunehwen, 9 {(Vabersetzung FoK EMD} '

Dar Informatisnestand Jaer Nachfolger wvon

° Burdesrat
(denan dia Organisation e

"libar die von diasen ed i
: ngegetzten hierac-
chischan Zwiachenglieder' untergtellt war] ervwiez sich bel den Ba-

Ira ’ i
gungen als gering. In dar Ragel orisntiarte der’ Ganeralatabg- .

chef nilndlich den Departementaverstaher {ib,
bal desgsan Amtaantrite.

er die Existenz won p-2g
e eaanex aufEB gab offenbar Departemantavorztaher, dim
: grund dex Bafragengen duereh die PUK EHD
factstallen liass - atnahmen, dis Drganization sei Teil der A
und zur Fiihrung oder Unterstiitzung des Kleinkrieges beastimmt :mee
nanmelas aracht?tnn a5 dis batragten De;mrtemcntwarstuhe;: "':‘
rioht_ig, ihren Mitarbeftern unter Fihrung dea jewailigen Gan el1ll
stabschef zu vertraueh ung &albet Ubar mBylichet wanlyg l(cr.m:u:ll .
der Organisation zu verflgen. So srklirte ain ehémaliger ml-.lv“e
steher, ar gef vom Generalstabschat - "wahracheinlich® bei da o’
Antrittabesuch - darauf' aufmerksam gsmacht wordan, "dass :““
auch noch Zwel geheime Dienata gebe, von denan eas ;b ot
sohen Grinden begsar sai,
nicht kenne'. Diege Argumentation’ habe inw eingeleuchtet, Fugkt
liche Informationen seien nicht artolgt, abgesehan van ;in;: B::
slchtigung und  der Zusicharung, dfe Finanzkontrolle - sei -
wihrlelstet. Aehnllen dusserts gich ain anderer EMD-Vargte o
FUK END gegeniiber: es wurda wir fiber die instenz='éinas P-326, 4
offenbar Enda 1581 gaschaffen wurda, nichts mitgetailt. Mit iner
Ausnahme: ioh kKannte dig Namen der viaer oder fling Hit;liede:lzar
barateanden .Parlamantariergruppa, weil ich’ 'J;ie alinmal tr ff“
Konnte. Als neuar Chef dez EMD baachr!inkt.;/{ch Taina Kermtni: a::

alatabgchef dan Politi-

&r aus politi-

kar nich_t kempromittiaren, N &

D .

er Bundegrat und nament)lch dia vofstleher des EMD als Vorgasetzt
e

4
-1 Geniral.stab_schers befansten sieh mit Aleser organisaticon weniq

un
. A n:h:m_gn dia ihnen auch in diesan Bereich vbliegende politische
erantwortung lediglich per Dele i
gation wahr. pia Vorsteher de
=]
BMD, mit Auenahme das amtierenden, bugrilgten sich damit, dass dis
. ’
Genaralstakbschefs 8ie nur ruriickhalteng informierten, weil man of

wenn der Departensptschef dis Datails

her der .
S

b

'
3
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- mbgen dis, PUK EMD nicht zu

fenbay der Melnmupng war, ez sel "ans po{i‘lischen Griindan'.' tﬂr‘die
Verataher des Departenents besser, weny ple Ubar diesa Organisn~

antf¥11lt indesaen dann
l4ast. Dle Grunde, die ¢ varhaltan angafihrt wurden, wver-
rzdugen. Der Gesamtbundgarat Konnte
nur soviel wissen, wie ihm der jewsllige Vorstehar dea EMD nit-
tailte. Kach dem 5. Septewber 1975 (vgl. Biff. 1.2.4} erfolgte

keine orientierung des Gesamtbundesrates mehr.

1.5.3 Verantwortung der Geperalatabschefs

e Gmaraistah-chats von 1981 his 1983 tragen dle direkts Verant-
wortung filr dias .organisa:irm P-26. Auch wenn sjie in gutem Glauban
handalten und eine Aufgabe an die Hand natmen, dis sich aos ihrer
Sicht gebleterigch aufdringte, kang ni.ch.t'. Ubergehen werden, dasa
Ria aus Geheimhaltungsgriinden den Erfordernissen das gesetzplissi-
gen Verwaltungshandelns nichr dia notivendige aeac:h_tunq sllahenktsn.
Gehaimhaltungsbadilcfnicss dispansisren nicht ven der Beashtung der
geltanden Eompetenznormer, die im Ubrigen chne Zchaden flir dia Qp-
ganisation auch in einam #ffentlichen parlamgptarizcheal Rechisset-
zungaverfahren hitten geschatfen warden kfrnar. Es kann agch nicht
Ubargehen werden, dass dies Generalstapgchefs lhre wvorgemeiztan
BundesTdte nicht mit dem notwendigen Nachdruck auf dieze organiea-
tlen hinwiesen; insbasondere hitten Auftrag und Honzeption n?nt__r
golchen Organisation nach Auffassung der PUK EMD den politigch

verantwortlichen Departemantsvorstehern bekanntgegeben werden miis

S4n.

1.%5.% Verantwortung dar grgane der Finanzkootrolla

Die Direktoren der Eildgenbssischen Finanzkontrolle und dar Sekra-
tir der Finanfkomnissionan haben - tratz aingestandener Padanken -
weder die Finanzieryng dieser Orgsnisation beanstandet, noch die
Mitglieder dar Finanzdelegation unterrichtat, mit Ausnahma von

\
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Présidenten der Finanzdelagation. Es wurde von fhrer Seite aueh
- daraut bingewiasen, dass dia Bereitechaft dex Mitgliedar day Fi-
hanzdelegation, solche Informationen aufzunehman, - goring gevegen
sel, Wie bal den Gateralstabgchets jat auch bel den okergtan Baam-
ten der Finanzkontrolle und dar Pinanzaufaicht nieht zyu Ubexrsehan,
4283 sle nicht ait deg notwendigen Hachdruck auf dis Information
der Finanzdelegation hingewirkt haban, Es steht fir die PUK EMD
augsar Jedem Iweifel, dase in dlesez Falle Huggarst bewdhrte und
zuverlicnige Kontroll- und Aufslchtsheamts durch das strenge mili-
t¥rischa Geheimnis, das dia Organisation P-26 umgak, in der rijck-
naltlosen Wahrnehming ihrer Autgaben baeirtrichtigt wurgan, Sowelt
keine Senderregeln Platz greifen, darf auch dag militdrische ga-
helmnis  adie Beachtung der Finanzhaushale- und  der
trollnormen nicht varunpiglichen. '

Finanzkon-

Dan befidan Baamten ist allerding= zugute zu -hnltcn. dass sie eine )
baraita bestehende Praxie wveiterflhrten und sich dabei auf aip
Schreiben das Prisidenten der Finanzdelagation des Janres 1067 be—
TRfen konhten, der fir die Kreditrubri)x "nhtailunguarbeiten" ains
Sonderbehandlung vorsah. Da Ende der vechzigar Jahre dia Widmr-
standsorganisation als Gpezialdienst der UNA mindextens Zum Tail
Gbar die Rubrik “Abtellungsarbestent finanzi&rt wvorden war, mochta
%8 naheliegen, disess Hontroll- wund hufsichtsragima Ubar dia
widarntandsarganisation auck waiterhin anzuwendan, als djeser Spe-
zialdianst aufgehoban und die Hider-tandaorqa.nisaticn nieht mehr
bar die Rubrik "Abteilungearbeiten® finanziert wurda,

- e

- i[- SR PRI -. - \
1.8 Gasamtwiird gung W , ’.q L e S
. g - [TEA ‘. [L ; '

. 10T UN, L nh .
Dim PUX EMp bringt durchaus Varatlndnies dafir auf,; dass Vorberai-
turgen. fir den Widerstand getrarfan wurden, ohne slch damit 2ur
grunds¥tzlichey Bweckmizsigke it ausgprechen zu wollen., Diae Vorbg-

reitung des Wideratandes untgrliegt jedoch rechtlichen Voraussat-
Zungan, die Lenchtat watden misgan, .

Die Heanatandungen der pyg EMD hezishen sich niche gur die MEt- |:

gliedar dar Organigation P28, scndern aut deren Urhebwr und auf :| '
\

die politisch Verantwortlichen. Diese liegaen das 9erade in Fragen
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der Gehaimhaltung kescnders notwandige Differenzierungsvearmigen
varmissen und f{berschritten in ihrer Sorgea um dié Geheiwmhaltung
das Mass des unbedingt Motwendigen. 5S¢ unterwerfan sle die gesamte
grganisation, azlhaf dersn Existanz, der satriktesten Gahainhal-
tung. huf diess Weise versidumtsn eis es, fir die Aufgabs day
Organisation dia erforderliche gasatzliche Grundlage. zu aschaffen,
und verunmdglichten gem Parlamant dis Auvslbung selinsr varfas-
aungamdeaigen Aufsichtspflichten, namantlich der Finanzaufsicht.

vie PUK EMD hst hach fhrem Auftrag institutionelle Mingel und Ver-
antwortlichkeiten aufzuzeigen wnd ist demit ain besonderes Ovrgan
der parlamentarischen Aufaicht; eine weltergeheande politische Auf-
gabe kann sie nur wit grosser ZurGckhaltung wahrnehmen. Sie ent-
hilt sich deshalb jeder Baortailung der Frage nach der Zweckmis-
slgkeit der Widersﬁandsvorbareitung i aligemeinen wia ‘auch der
Zweckmiszigkeit der Organisation P-26 in besonderan; =ila verzich-
tet dementsprachend auch auf jsde Ewpfehlung fir dia Zukunfg,

gia hat, nachdem die Verantwortllchkeiten dargestellt und der Man-
gel deor erforderlichan gesatzlichen Grundlage fidr die Titigkeiten
der <Organisatien P-24 festgestellt worden sind, eine Masenahme
vorzuschlagen: Der Bundesrat hat den gesetzlichen Zustand fm Dé-
reiche der Vorbereitung des Widaratandes in feindbesatzten Gebiet
wiederherzustallan. Das bedeutet zun¥chst und chna Préjodiz fhr
kinftige BaEchlilmsa, dass der Dundesrat alle Aktivitten der Orga-
nization bhis rur Entecheidung {ber dia Widerstandaverbaraitungen
einzugtsllen hat; namentlich sind Rekrutlerung und Ausbildung zu
sigtieren, das Material, die waffen und dia Munltion der Varfi-
ygungegewalt der Organisation ru entziehen und dim Anlagen =zu
schliessen. Der Vollzug dieser Masspahmen iet =icherzustellen. Dar
Bundesrat soll noch wihrend der laufenden ZLeglslaturpericde dan
Entscheid fi#llen, ob er die THtigkeiten der Organisntinh P=26 wie-
der aufnehnen oder einstallen will. In erster Fall scll er dam
Parlament die qﬁsatzlichen Grundlagen hleriir bis zur Herbatses-
£ian 1991 vorlegen; im anderen Fall eoll er dem Parlament innert
gleicher Frist fibar den Vollzug dar pufliisung der Organisation P-
26 Rechenschaft ablegen, '
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Da die Mitglieder der Organisation ihrer THtigkeit im guten Glau-
ban und lwm vertrauen auf hdchste Reprisantanten dar Armas, hament-
lich die jeweiligen Genermlstabachefs, hasthgekonwmen sind, darf gie

Unterbrachung dar AXtivititan der Organisation P-26 heziehungas-

weise daren definitiva Einstallung den ven der Organipation ange--
stallten Mitgliedern nicht zum Nachtell gareichen.

2. Aussercrdentlicher Machrichtendisost
2.1 Ausgangesituatlion

Wie kel der Widarstandeorganisatieon ist such die Exlstenz elnes
ausserordentlichen Nachrichtendienstes durch die vertilgung des
Varstellers EMD vom 30. Mirz 1990 offizlsll bastitigt worden (vgl.
FILf, L.1}. Die PUK EMD legte auch hier bei Ertfillung ihraa Aug-
trages gemdzs Artikel 2 des Bundashaschlusses wom 12. Mirz 1599
das Hauptgewicht auf die Abklirung dar geagsnwlirtigen Situation.

2.2 Elstorischer Riéckblick
2.3.1 " Geheime Wachrichtandienste im Zweiten Waltkr leg

Im Jahre 1938 erliess der damalige Genaralstabschef Labhart "Wel-
aungen f£ir den Heuvaufhau des ﬁachrichtandienstes", die upter an-
derem auch dis Aufgyaben und AktivitSten der damaligen Rachrich-
tensektion festlegten. Nach diesepn Welswngen oblag der Nachrich-
tensektion der Geperalgtabsabtellung auch der Gehsimdisnet lm en-
geren Einna, d.h. die Hachrichtenbeschaffung mittels Agenten.

Belsplele solcher geheimdienstlicher aAktivitéiten des Schweli-
zerischen Nachrichtendlenstas wihrend des Zwaiten Weltkrieges sind
bekannt. Sce schuf dJle "Nachrichtensarmelstella 1, Territoriai-
kempando 8" unter Max wWaibel in Luzern unter dem Decknamen "Rigih
eine eigene Nachrichtenbeschaffungsorganisatisn fin Deutschland,
dia fiber Verbindungen bhis zur Spitze der deutschan Wahrmacht wer-
flgte, Berllhmtheit erlangte auch die Nachrichtsnlinie “Wlking",
walche Maw Waibel schon vor dam Krieg aufgebaut hatte und die pri-
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siee Tnformaticnen ﬂber dia bevorstehenden deutechan Feldzigs nach
Skandinavien, Frankrailch (1940) und Rucselangd {1541} liefarte,

Neben den von Tallen der Armee betriebanen ceheindienstnetzen ba-

standan Buf privater Basls errichtets, weitverzwveigte nach-
richtepdienstlicha Grganisationen, welche die schwaizerischa Ar—
mealeitung mit Informationen aug sigenen Quellen varaorgten. Dag
bekannteste Beispial einar salchen Orgsnlaation let das "Bivo Ha",
aufgebaut und geleitet won dem seinerzsit in Teuten wohnhaften
Kaufmann Hana Hausamann. Ueber verschieglmt Quellen wurde nicht
nar die Schweiz, sondern auch die Allifertan {inkl. Sowjetunien)
mit wichtigen Informaticnan lber Pliine und Projekta das Deutachen
Reichs beliefsart. Wach ausszen war Hausawann aws Grilnden der
abstreltharkeit privat tStlg, ar arbeitete abar eng mit deh offi-
zisllen Stellan zusammen.

Wibrend sich die geheimen Wachrichtendisnete ger Armwee wiithrend und
nach dem Zwelten Weltkrisy auflBeten, ist {ber die weltars PExi-
stenz ungd Tsﬁigkait der privaten q&haimer‘l Dienste nichta bekannt-
gewordan., Eina Ausnahme gilt nur in bazug auf die organieatian
Haugamannm, wven der die Arbajtsgruppa Baclma_n:: der Goachidftaprii-
fungekommission des wHationalrates in ihrem Baricht 1381 fast-
stellte, sia sel im Jahrs 1575 von Cberst Baghmann - im Einverneh-
men mit dem Unterstabachef Kachrichtsndienst und Abwehr - Gbarnomn=
men warden.

T.2.2 Rufhau  elnes auwsmerordentlichan Nachrichtendlenstas
dureh Obarst Bachmann

Z.,d.2.1 Auftrag an Oberst Bachmann

Znda 1573 wurde Oberst Hachmann beauftragt, eine besondera Nach-
richtensrganisaticn =y Planen, Der Auftrag wurde als gehelm klap-
Eifiziert. Gespriche durfie Obarat Bachmann nur mit elnem engen
Krels von Personan finran, Am 19, April 1974 lagte er eihe ent-
‘Eprechends  Studia wvor. pivislenir Weidenmann erteilte darauf
Obarst Bachmann dan Auftray, seine Arbeitan Eiir ainen miindlichen
Bericht zuhanden des Dapartementsvarstehars und allentalls der Mi=-
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litdrdelegation deg Bundegrates Suiammenzufapgan, Oberst Baczhwmann
stellte des Ergebnis sefner Studien In Form aines Vortragoexposds

Ausammen, walches er am 28, Auguat 1974 bivieionke Weideamnwanrn
hergab.

Des Evgebnie dar Studien fangta COberst Bachmanw in der Referata-
vorlage wie falgt pusamman;

"l. Vorgezehan ist aina brganisation, diae Augsarhalk der Bup-
desvnrwaltung stalien apll. Ihp Chef goll fiy den Aufbau, die
Rusbildung und die Fihzung verantwortlich sain; er wnd saine
Mitarbeitar Eolien nicht in Bundesdienst stehen.

2. Das Projekt smfsht wel NKatze wvor, die. drundaditzlich aus
Sicherheitsgrinden vonainander getrennt organisiert wardan
Bollen. Ein Netz hittae vtrategische Wachrichten in den Epan-
hungefeldarn zu beschaften mit den Elael, die rechtzeitiga No-
bilmachung =y qewdhrlaistan, Als Kachrichtenguellan mipd Mit-
arbaiter der schweizerischen Industris und PEreses Im Ausland
und die mit dissen in Yerbindung stehenden Vertraugnsleuts
Aus  Politik, armea ung Wirtschaft der Beschaffungslinder.

uhd nicht aig tagthigliche Samulung von Informaticnen. Start
viela Moeaiksteine zu sapneln und zu sieben, wollean wir dias
antechaidendsn Steine in die Hand bekonmen. bie weltpolitl-
sche Entwicklung und  die- HEglichkaltan totaler Badrohung
EWwingsn, nicht ner wilitdrische Informaticnen zun samyeln,
aandern  auch pelitischa, wirt:chaftliche, tachnische ugnd
wissenschafrliche Faktoren in Rechrung zu stellen.

Dag zwelte Natz goll operativ-taktische Rachrichten in dan
granznahen Riumen filr die Bediirfnisse das Artisekomnandos ynd

Seine Naoh-
richtenguellen wiiran wahrheltliioh huslandechwelizar, die in

3. Piese Organigation MuSS van Anfang an nach den Prinzipisn
der héchetan Geheimhaltung arbeitean, Das aetzt auch hesondera
¥an¥le der Finanziarung voraus, als unabdinghara Verausset-
Zund, daps mich Regisrung und Armee bei alltdlligan EPanpen
Yon dar Organisatien distanzisren kbrmen. In Friedannzeiten

2all das Rigike grunda$tzlich in tragbaran Grenzen gehalten
werdan

Dae sratgenanmte Netz filr strategische Hachrichten surda "Pagagua"
genetnt, bie anteprechendan Auftréigs wurden ersr 1973 ertailt.
Dileees Netz wurde dann dureh den “ausserordentlichen Hechrichtan-
dlenst" abgalSst. Das zwaite Narg wirda "Argus" ganannt und sollte
als "Schweigenatz® aufgabaut werden.

Diegse Ideae aines grapznaﬁan
“Schweigenetzest yar nicht peu.

Barelts im Jahre 1938 hatte dep
Generalstabschef dar Hachrichtansektion rden Auftrag gegeban, zum
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Zwecke der Sicheruny der Schweiz gagen einen Ueberfall in einam a0
- 100 km breiten Streifen Jenseits der Schwnitergrenze ein Hatz
schweizerische-r Vvertravenslsute aufzubauen, @it dem Truppenver-
.gchiebungen vor allem im siddeutschen Rauwm rechtzeitlig hiltten er-
fasat werdan sollen.

2.2.3.2 Infermgation der Willthrdelegatlon des Bundasrates

Am 35. MErz 1975 bshandelte die Militirdelegation des Bundesrates
untar anderam Fragen deg Nachrichtsndie'n_stu. Im Anschlusg an
diese Anggprache erhialt Generaletabschat Vigchar den Auftrag, ein
Arbeitspapier #u diesem Thema. auszuarbeiten. An 4. Auguet 167%
rajchte Ceneralstabechef vischer ain sn dan Vorstehar das DMp ga-
richtates Memorandum ein {lber "Licken ix Hachrichtendlenst, dax
neben anderen folgende Antrége enthielt:

"1, schaffung alner Organisation eur gaheinen Beschaffupng mi-

litdrstrategischer und wirtachaftlicher Nachrichten aus <an
Schwargewichtsbereichen der globalan Strategie.®

"#. Schaffung einer Jorganisation zur geheimern Beachaffuns
cperativer Nachrichten aur dem grenzmahen Raom. !

Der Generalstabechaf wies am 18, August 1975 ver der Militdr-
delagation arg¥inzend darauf hin, "dass es eine Ermapgenafrage sei,
wie welt man fn diesss Bereigh mit dar Eirnkesishung der politi-
schen Behfirden gahen wolle bezishungswaiss gehen alzge, fZa gei
vielfach besser, dicselben herauszuhalten und nicht direkt mit dar
Verantwortung zu belasten" (Protokoll der Sitzung vom 18, - August
1575) ., Die Militdrdalegation war grundsitzlich mit dan Antrigan
einverstanden, wnlltae Jettoch priifen, wie weit das EMD oder der
. Gamamtbundesrat damit befasst werden mlsse,

An dar sitzung vom 28. Juni 1978 genehmigte dia HMilitirdelegation
das Bundesrztes einsn Entwurf vom 4. Juni 1576 flr ein Echreiben
des EMD an alla Mitglladar das B!.indurntas, In diasem Entwurf wur-
den dis "Schaffung ainar Organisation zuy geheimen Beschatfung
millt¥ratrategisncher wund wirtschaftlicher MNachrichten aux den
Echwnrgewicht.sbereichan der globalen Stratagie" sowia dle
"Scharfung einér Organisstion zur geheifmen ‘Baschafruny oparativer
Hachrichten aus dem grepznahen Raum" arw¥hnt, In der letzten Zlf-
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fer legte dar cChef des EMD  "Wert darauf, dia Erhéhung des
Nachrichtankredites ihrer grundsktzlichen Beﬁeutun{; vagan im
Bundesrat zur Digkuasion g0 gtallen®, In dar Folge verzichteta
aber das EMD davauf, dissen Brisf zu senden, Die Griinde dafilr ga-
hen aus den Akten nicht hatvor,

Cenaralstabschef Senn fihrte vor der PUK EMG aum: "Dig Hilitabr-
dslegation des Bundesratex hat’ effenaichtlich allen Yorschllqgen
des Ganeralatabschefs xugestimnt;l denn ele worden in die Tat umge-
@atit. Plir den basondern Hachrichtendienst kar man offenbar iber-
ein, dia Varantwortung dafir dam Unterstabecher Nachrichtendianet
und Abwahr 2y Uberlassen. Bundesrat ind Senaralstabachef soliten
nicht involwisrt werden, Um im Falrl alnar Panne Landegregieruny
und Armeeleitung heraushalten Zu kénnat. Alla Vorbereitingen soll-
tan :_t.nng gahelnm hleigen. v

Das Netz "Argue" wyurde ah Enda 1976 aufgebauk, 1975 aber aulfgage-
ben, wail sich Problems mit Machbarstaaten srgaben.

2.2.2.3 Anonyme Studie fir ainan gaheimen Nachrichtendienst

In den akten Bachmanna batindet sich aine Studie Vom Dezember 1977
xit dsm Titel "erundsitzlicha Ueperlsgungen zu einag Guheiman
Nachrichtendisnst". aus dem Dokument  gehen weder Butor poch
Auftraggebar harvor,

Die Studie hatte kefine wveitears Folge, sile énthﬂlt aber wvergchle-
dens Russagan und Idaen, denan dis PUK EMD anldselich lhrer tntec-
suchung immer wiadar kegegnat igt: ’

~ FPrinzgip der Abstreitharkeit:

"Der Geheime MWachrichtendienst ist aine Geheimerganisation
folglich existiert or nicht. Seine Exi. ) e
rageaain. elne Exlstenz wird formel) nie

= Ahlahnung der Parlanentariachan Kontrolle:

"Ceha ime Hachrichtenange leganheiten dilrfen nie Gegengtand von
Diskusaionen in 8ffenti ichen oder. nicht-3ffent] ichen Parla-
Bentesessionen gain, v
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- Neutralisisrumg der verwaltungskontralle:

[ f inistration
"... misaen Scnderanordnungen fir aina geheine adm
und  Fipanzierung des Ceheimdienstas durch  basonders
‘indoktrinjerte’ Sachhearbaitar in den Personal-, Finanz~ und
Steuerdimtern und anderen Eweigen der varwalpunq getreffen
wardan, "

- Einbtzﬁg der cbersten Exekutivgewalt:

Ang im-
“ asichta der pelitischen Auswirxungen ... puss der Gaha
dienst eains Lezalit!t von Bundesrat herleiten. Fs genlgt
keineafallk, seine Antsgewalt z.B. 1m Generalstabschaf oder
im Chaf des EHD zu begrilnden ohne Worwlsgen und Zuet imming
das Bundearates.”

- Unter dem Titel "Ein Wort zum Echluss™ heizst ms:

"Eln Echwelzerimcher Geheimdlienst kinnte mit daw gropsen Vor-
teil anfangen, dass die bUbriga walt wahrescheinlich der Mai-
nung wire, die Schwaiz befasse slch nicht mit Spionage. liuu
ki¥me noch, dass &in Neutraler im mllgamainen wen ger
Migstraven arregt als atws ein Angesbdviger eines NATO-Staa
tas, Dle Schwalz hitte Uberdies Agenteananwirtern ainiga sehr
Uberzeugends Bewsismittel anzubieten: politieches Asyl, Bank-
géhoimnis und Sicherheit. Pei der Anwvarbung kdnntan dies
wichtige Beweggrinde sein.V

2.2.3.4 ‘Projakte PANA und PEGASUS

Aufgrund eines iuftrages des Untarstabschefs Nachrichtendisnst und
Abwehr, Divislondr Ochaner, arbaitets Oberst Bachmann zwel Varisan-
ten fir aine Wachrichtanorganisation aus: dia aine trug den Hamen
"Frivater Auslandnachrichtendienst (PANA)", dia andere wurda
"Organlsation PEGASUS™, spiter Organisaticn "pv genannt. Dle Kon-
zaption "PEGASUS" wah wor, dass die Organipation "alle jene Auf~
trigs im In- und Ausland susfilhrt, die min bepcndares Sicherheits-
risiko bedeuten" {Ziff, 2,12). Hach Ziffer 5.3 sollte der chef der
organisation mp" h

"... ¥arlatzungen ven untergecrdnetan Rechteglitern dann an-
ordnen, wenn z?ie Erfdllung des Auftrages auf anderen Wege
nicht méglich imtw,

it Brief wvom 30. April 1979 arteilte Divielondr Ochsner Cberst
Bachmann den Befehl, die Variante "PEGAZUS® waiter zu verfolgen
und die enteprechenden Unterlagan aussuarbeitan.
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2.2.2.5 Die Schaffuny das aunnrr;rdahtlichen Rachrichtendienstes

Bai den in BMD deponierten Aandekten von oherst Pachwann heti_:r.ldst
gich ein  Entwurf vom 11. Juni 1978 fily ainen Antrag des
"Eidgend¥esigchan Militirdepartemantes ap dap Bundesrat batreffand
Schaffyng eineas ap. Hachrichtendienstas (AOND}N. Was pmit dlesawm -

Entwur{ geschah, lisst sich nicht mehr rekongtruicran. Ziffer 1
das Entwurfa lautet:

"i. Gestdtzt auf aArt, 102, Ziffern ¢ und 12 dar Bun-
desverfassung und ip Erginzung der Dlanstordnung des Hilitsre
departomantes bezlglich ger "Aufgaben deg Genaralatabschers

vird ein ausserordentlicher Hachrichtendiangt [AGND} gaschaf-
fan,.n" .

Bin formeller Antrag wurde vom EMD offenbar nicht geatsllt {wgl.
Bler. 2.2.2.2y. DivigionSr ochener arlicas A% 6. August 1979 pro-
visoripche Waisungen filr den Aufbau und den Betrjeb ded ausseror~
‘dentllchen Nachﬂchtendienatas. Die organigation YPM wyrde aufga—

188t beziehungswelss in den auvssarcrdantlichen Wachrichtendlenat
bersiingre, '

Am 5. EBeptamber 1574 criantisrts Genaraletapachef Senn den Gaxamg-
bundasrat oiindlich dhar die Widerstandaorganisation und dan aug-
serordent]lichen Nachrichtendispgt. In seinem Referatatext "Proble- .
®e der Untergrupps Wachrichtendianst ung Abwehrt wurde unter Zf{f-

fer 5.2. "Der Aussercrdentliche Hachr ichtendianst (AOND}*  ausge-
fiihrt;

"Dls Beschaffung wvon Auglapdnachrichten auf militirischam
und, sowalt Btratagisch raelevant, puf politischem, wirt-
Bchaftlichen und teshnischen Gebiat kann nur bis zu ainam
duxch das Risike badingtan Makee dureh die ordentliichen Nach-
:ichtenheschaftungsmme durchgetiinrt warden.

Wer mehr will, muss auf eine besondare Bemchaf fungaor~
ganization auswelchan, deren Eigenarten wis folgt baschriaben
werden kénnen:

= Arbelt in vBlliger Anchymitkt . ’

~ Befihigung zur Usbernahme Aussergewbihnlicher Risiken

- Tdtigkeit unter Verwandung von unkonventionallen Mittaln
und Methodan ’

— Mdglichkeit der Ableugnung ainer

Varbindung zur sta-ats-. und
Armeafihrung {Abatraitbarkelt)
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Nach der prinzipiellen Orientierung der #{litdrdelegation
durch den frilheren Ganeralstabachaf im Jahrae 1975 wardan dis
erstan Ausbavechritte gemacht. Heute laufen Aushbildung uond
Einsatz des ausssrerdsntlichen Hachrichtendienstes sozumagen
1n VMersuchsbetrish, Die Angshfrigen dew getarnten, mehrfach
abgeschirmten Beschaffupnysapparates arbeiten wvgll- olEr Ta-
benaptlich, im Privatvertragsverhiltnis cder unaptgeltlich.

Dla durch die BEldgentgsizcha Finanzkontrolle dbarpriiften Aua-
lagen beliefean sich 1977 und ia78 anf Fr, 400°000.-- bzw. Fr.
7007000, -=, 13879 ist wit Jkhrlich Pr. SH0Y000.w=, in der
Folge ansteigend bis 1984 jKhriich oa, ¢,¢ Mlo zu rachnen.

Die zinar molchen Organisation innewahtenden Gefahren verlan-
gen’ beechders FKontro]lmagsnahmen. Ein hufaichtsrat hat daflr
2L gorgen, dass der AQND im Rahman sainer Auftriga arbaitat,
dis Mittel entsprachend eingatzt und dla eingegangensn Risl-
ken Ubarschaubar blaiben.®

Der Gesentbupdesrat nahs vom Referat ohna Dlaxussion oder Meli-
nungeiusserung Kenntnls, wag gan¥ss Ganeralstabschef Senn - wund
laut anderen hochrangigen Militdrs - der Fraxis enteprachend als
*grinas Licht" interpretiert wurda {vgl. Ziff. 1.2.4).

Bericht der a.rhaitsgrufrpe Bachmann dar Geachkftspril-
fungskommission des Rationalratas 1380/1981

2.2.3

Vor der PUK EMD erkllrte Oberst Bachmann als Zeugm, zu ssiner Zaeit
Bal der ausssrordentlicha Rachrichtendienst oparativy, dasa helist
unter Inkaufnahme: htherer Rislken und Bruchs frandan Rechts, thtlg
gawasen. Vielleicht ain Dutzand mal Pre Jahr solen Rgenten in sei-
nem Roftrag im Ausland eingesatzt worden.

Ende Novenber 1979 warde dsr Einsatg von Kurt Schilling bekannt,
der im Auftrag von cherst Bachmanw in Owsterreich Mandver bachach-
tet hatte und dabel festgenommen worden war {vgl. ZTiff. 1.2.5). In
der Folge musste Cberat Bachmann die Leitung das aussarordent)i-
chen Machrichtendienstes abgeben.

DMe Arbeitagruppe Bachpann der Geschiftaprifungskeonnission des Ka-
tionalrates, dila aich 1980/1981 intamaiv mit der Angelegenheit
-Schilling/Bachmann aussinandergasatzt hatte, verdffentlichte ihre
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Faststallungan und Wartungen in hezug auf den aussarordantlichen
Nachrichtendianst im Baricht "Angelaganhelt Oberst Bachmann™ wvog
12. Januar 1981. Im publiziarten Bericht wurde der aussercrdent}i-
vhe Wachrichtendienst nus Gehein&:aliunqsgrﬂnden als besahderar
Hachrichtendienst bazelchpet. hie wichtigsten Faststellungen dazu
aind folgende {zife, 232):

bildete gine Parallal-
organisation zur Sektion Nachrichtenbescharfung der UNA. WEh-
rend diesa alle jene N¥achrichten beschatrta, die Aua HEfent- -
lich zugknglichen Quellsn oder mit garingem Rizika erhiltlich
i dient dex begandera Nachrichtandienst uy
Nachrichtenheschaffung mit erhshtam Rigiko.

wird diese Form dar Rachrich-

teanbeechaffuhg banttigt, uwm die letzten und entacheidandaen

Nachrichtenlithen gzu  £illaen, Wenn die &ffentlichen und

halb#fEentlichen Quellan iz ¥risan— und ¥riegefall varsiegen,
[ 1} aknn.n Eigh die Bedeutuny dieszer Rachrichten noch stark

erhéhen.

Schon  in  Priedengzeitan

Zwar hbringt dis besondere Hachrichtenbeschaffung eipne ba-
trdohtliche Gefahr fir dfe Beteiligtaen, da nétigenfella dis
Verleatzung fremder Rachteordmungen mit allen ihren Falgen in
Rauf genomden wird. Sie ist dahgr nicht leichthin auszutlban.
Bless Form der Beschaffung won Machrichten Kkann jedech bai
arhihter Bedrohung fir die rechtzeitige Varwarnung sehr wich-
tig sein.

Dar Bund ist pomit zum Teil aut Naohrichtaen angeavjogen, dis
mr mit erhbhtem Rizike baschafft wardan kénnen. picgs Naoh-
richten.haschafrunq ist notwendigay Bastandteil der Landesver-
teidigung und stebt daher nicht im Konflikt sur Neubralithes—
politik.

Die Funktion dee basondaren Hachrichtendienstes wird daher
Yon der Arbeitggrupps als notwendig und qurechtfertigt ange—
aahen. Die Broblame riagan in dar bigherigen. Organisation und
in Pergoncllen,v -

‘Der Bericht zaigt, dass man sich in der Arheitsgyruppas dar Probla-

watik des Bruchs framder Rechtscrdningan bewusst war. Die Arbeits-
grippe winschta eine foch weitergahends, vollsténdige Privatisis-
rung des wusserordentlichan Hachrichtendienstes, Mit den
Rachtzproblewen, inshesondare der Fraga nach der rechtlichen
Grundlage, befasste sie sich aber nicht niher. Diss arklirt sich
eitergeits mit ihrer Aufgabenstelluny und Blickrientung, Haupt-
stosaricﬁ;ung waren die paracnaellen und strukturellen Probleme,
speziell die Parson Oberst Bechmanns und seine Poppelfunktison als

Chef beider Geheilndienste. Anderéersaits glaubte men, durch aine
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varstirkta Privatisierung des - ausserordentlichan Nachr ir.:ht.en-_
dlenstes, durch aine Ausgliederung, dureh privatrechtliche
Anstellungsverhbltnisee und einen Autbau nach dam Milizprinzip
el1fdllive politische oder rachtliche Xenflikta vom Btaatswvasen
farnhalten zu kénnan.

Die Arbeltsqruppe Bachwann Ubermittelte ainen Tall de:._- QEWONnenen
Erkenntnissa iind Schlussefoligerungsn in winem gahelnan Bericht dam
EMD divekt. Laut offiziellew Bericht gejen darin zahlreiche g
helme und streng geheine Infarmationen wnthalten. Ein EBinblick in
dia Mtt'en. offanbartes ﬁsr PUK EMD jedoch, dass aich diese ‘Infor=
mationen praktisch ausnshuplos auf die Erlediguny der verschie-
danen - Yertahren gagen Mitarbelter der UNA wnd da'f: gle problema-
tigch elngestuften Qei.tcra‘n Arbaitavarhiltnisaa bezogen. Waitere,
inabasondere miindlichs Berichte sind dem EMD nach Angaban der Ar-

beitsgrupps nicht erstattet worden; es iat deshalb davon AUSZUFE— -

hen, dass der offizialle Baricht dle damals vorhandenan Ar-
baitsergobnisse anthslt,

2.3 Dam Prajekt P-27 in seiner Grundkonzeption

2.3,1 . Dia Grundkonzaption "Der alggerordentliche Nac.‘n.:iqhten-
disnst" (Projekt 27} vom 1, Februar 1983

Divisionir Fetitpierre argstellte als Unterstabschef Hechrichten-
dienst und Abwehr mit Datum vom 1. Pebruar i%82 die erundkonzap-
tion fiir das Projekt P-27. Glelchzeitiy wurden die provisorischen
Welsungen wvon Divisiondc ochenar vom 6, Auguet 187% aufgehaben.
HNebgt dem T.Tntar:stabscher Nachrichtendiepst und Abwshr erhisiten
nur der Vizedirsktor der UNA sowie der- chaf von P=i7 ein Exemplar
diaser Grundkonzeption, Der Bundearat wurde genliss Vertailer eben-
sowanhig bedisnt wis der Generalstabschef., In dieser Grundkenzap-
tien ging der Unierstabgchef Nachrichtendianst und Abwahr dav:lm
aup, dassg 'de,r erdentliche Nechrichtendienst muy bis zu einam ga-
wissen Grade bei der Nachriebhtenbagchaftung Rigiken einqghen
kdnre. "Der ausserordentliche Hachrichtendienst, als weitgehend
selbstindige huslnndnach.richtenba.schaffurbg"sstella, hat diesa Liicke
Zu achliessen. Er gteht aus diesen Grinden awssarhalb von Armee
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und Uerwa.lt:}mq." husserhalb jeglicher Einordnung in die Btaatli-
chen gtrukturan ped ar i der Lage, "erhthte Risiken zu Ubarneh-
man", Mauch mit unkenventionellan Mitteln ung Mathoden Aus-
landnachrichten zy begchatfen®, nin ger Anenymitkt upa ausserhalp "
¥on Armee und Verweltung zy u.'bcitan-(nhatraitbarkeit]“. Der aus-
sarcordentliohe Hachrichtandi{anst wurde dem Untarstakbechet Nagh-
rlchtendienst und Abwenr untaratallt. - ’

Ble Zinzelheitan ger Varbindunyen zwischap de® “ordentlichan® und
dan "auagerordentlichenn Nachrichtendianet wurden in den vyor-
l¥ufigen Walsungen filr die Zugsammanarbeit dase Hachrichtendienstes
it dem Projekt 270 Vo 1l. Dazember 19gn garagelt, die auch unter
der Geltung der Kenzeption 1oaz in Xraft blieh. Danach hatte dag
Frojekt 27 =zyayr aingn znensen'sspielrau.m bal dar Hachrichtenpoe-
schalffung und konpte insbesandara "aufgrund elgenar Bourtailung
der Lage" Nachrichten begchaffen. Inaassen bestind die klare Waji-
Eung:  "Auftraggehey bazllglich Beachatffung et der Nachrichtan-
dlenet", der rur laufendn "alldeneine Haehrichten upd Indikatoren
fe..) in der Ragel jihrlich anzupaszande Badirfnizligtenn o gr-
stellan hatte cder iy Einzelfkllan #ir "heeonderat berishungeveice
"basonders voardringliche Wachrichten und Indlkatorenn Bagchaf-
funﬁsauftrige erteilsn konnte. Zu dicgen Zweck wurden ip dar THA
dar Chaf dar Rbteilung Haahrichtendfsngt sowie dig unterstellten
Sektlonschafs "Baachaffung" ung “nusweftung" Uber diesen Dianat
oriantiert, die danit in die Lage vargatzt wurden, Auftrige an dan
Avdserordantlichen Nachrichtendianat zu formulieren.

Hach derselben Welsung musste vor Inkaufnahas hohar Aigiken dim
zuétimmung der vorgésatzten Stella, d.h, des Unterstabachefs Nach-
richtendianst ung Akwehr betishungavwaisa dag Vizedirektors der
UNR, eingeholt wardan, ’

2.3.2 Daxy Auftrag des Generalstabschefs vom 25, Oktober 1585

Im Hirblick aufr den Wechsel des Chars det Organigation p-z7 par
0. Aprilfl. Mai 1sgg erliegs Ganeralstabgchas Zemstein am 25. ok-
tober 1385 ginen Buftray, der inhaltlich der vorangahenden Grund-
kenzeption weitgahend.emtsprach; el wurde der Chef p-z7 day Gane-
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ralgtabichef untarstellt, ladigilch "sparationell” blieb er wel-
terhin dem Unterctabschef Nachrichtendienst und. Rbvwelnr unter—
stallt. Aveserdem hatte P=27 "ajin unabhlngiges Uebermittilungeay-
Btem im grenznahen in- und auslindischen Barelch aufzubaven und 2
unterhalten™, Gemliss Verteiler deas alp Btrang gehelm Xlageifi-
Ziertean Auril:ragas wurden lediglich  der neua und der alte Chef D~
27, der Untarstabschef Nachrichtendiapst und Abwehr Eowia der Chaft
der Stabsabteilung des Etabes der Gruppe filr Generalstabadienste
bediant - nicht absr dey Bundasrat.

Gestlitzt auf dlesen Auftrag des Generalstabechefs - erstellts dar
Unterstabaches Rachrichtendienst und Abwehr, Pilviglonkr
Petitplerre, mit Datum vem 18, Juni 1986 ein Pflichtenheft hetraf-
fend die sperationalle THtigkelt dea Chefs Projekt 27.

Danach badsutet dim "operationelle Untarstellung® das Projeakts 27
unter den Unterstabgchef Kachrichtendienst und Abwehr, dass dlasar
die Nachrichtanbeschaffung zu koordinieren und den Chaf des Pro-
}ekts 27 nit personellan und materisllisn Xitteln technisch zu un-
teracittzen pabe. Eina PFlicht des Chefe P-27 zur Abepracha mit dem
Untarstebschef Hachrichtendisnst und abwshr wurds nur mit Besug
asuf Erstkontakte zu avalindischen Amtsmtallen und Plenstan varge-
gohriaben; nusAsrdem wurde vorgasehen, dass das Budget dem Unter-
stabschef Nachrichtandienst und Abwehr singzureichen sei. Im Ubri-
gen gaht diess Weisung von einer wsitgehanden Selbmatindigkelit des

ausgarordentlichan Hachrichtendianstes aus. Insbescnders hattan’

nur nash der Unterstabschef Nachrichtandienst und Abwehr salbyt
sowie in Ausnahmefllen der Chef der Abtellung Nechrichtendianst
daa Recht, dem musserordantiichen Nachrichtandienat BasachafEungs-
auft:riige 2u ertellsn. Kontektparsonen und Verbindungaleuta zwi-
schen den ordentlichen und dem ausssarordentlichen Nachrichtan-
dienst waren im Gegenzatz zu den "Vorldufigen Weisungen f£ilr dis
Jusanmenarbeit des Nachriehtendienstea nit dam Projekt 27" wvom
11. Dezemper 15B0, welche nicht formell autgehchean wurden, niche
mehr vorgeschen. Es entflel auch die Verpflichtuny, bei Eingehen
arhithter Risikepn eina Genehmiguny der vorgesetzten Stelle ainzuno-
len.
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Beizufiigen ist, dass die Organisation den anftrag, ein Uehermitt—
lunganetz im grenznahen Avsland aufzubaven, nach den Aussagen des
Chefs von P-27 nie ausgafthrt hat. Diee Ist dan vorgesatzten Stel-
len eguch békannt gageben wordep; eina formelle Entbindung ist al=-
lerdings bia zum heutigen Tag nicht erfolgt.

2.4 Der sussercrdentliche Nachrichtendlenst 1982 hiz 1990

4.4.1 Auttrag

Cer houte geltends Auftrag ergibt sich sus dan Grundkongept lonen
von 1982 und 1585, Dar antierende Generaletabsachef bastltigte dies
im Baricht vow 10. April 1890 ruhenden der FUK END;

"Dar ausserordentliche Rachrichtandianst basshafft militéyrf-
Bche, politische, wirtschaftliche und technischa Hachrichtan,
welche dar Verlingaruny der Vorwarngeit dienen k&nnan. "

2.4.3 Die Stellung der Organisation im Staatsgefliga

Aud den srwlhnten Dokumenten ergibt mich, dasa dia organisation p-
27, wle P-26, auvgserhalh der Armes und der Yerwaltung sgteht. Diama
muffassung iet vor der DPUK EMD won allan einschligig befragteon
Zaugen hestitigt wordan.

2.4.3 hufbay, Organisation, Bestand und Ausiletung
2,4.3,1  Aufbau

An dor Spitze des aussercydentlichan Nachrichrendienstas steht der
Chef, der im Auftragsvarhiltnis angestellt let  (wgl. Ziff.
2.4.3.4), Nach den Festztallungen dar PUK =D verfllgt die oGr-
ganisation fher kainan Stellvartreter, dar den Chef hei Ausfall
arsetzen kénnte,

Dar erste Chef ftrat saina Stella Mitte 1980 in 2uge der Reor—
ganisation des ausserordentlichen HNashrichtendienstes nash  dem
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Vorfall Gobllling an. Nach salnen Aussagen befand sich der ausasr-
ordentliche Nachrichtendienst damale erat in Aufbat. Diesar aaf.
mit der Tall Behilling in der Aufbauphama geecheitert, Er haba
eine'Pnhisrorgnnlsation Gharnomman, diz Uber einige weniga, erst
kurz ver ihm. selbst in den mussercrdentlichen Nachrichtendianst
aingetratene Witarbeiter varfligt habka. Ein Aguntennetz habe nicht
bastanden.

Der gayenviirtige, zweite Chef der Organisation nahm seine Funktion-
gogen Ende 1985 awf, Er hatte vor diesem Zaitpunkt, abgesahan ven
ainer xurzen Usbergangszeit, in der -er dle Organisation Xennen-
lexnte, keineriei Fentakt nit der organisation und von deren Exi-
atenz sush keine Kenntnie.

Bel{de Chefs waren bis zum Zeltpunkt der Funktionslibernahme selb-
sthindlg in der Privarwirtschaft t¥tiqg und hatten dabel weltliusige
internationale Beziahungen arvorben, Dia Identitht der Chafs ist
einem =ingeschrinkten Pareonenkrals bekannt und wird geheimgehal-
ten.

2.4.3.2 Grganisation

Beit 1980 wurda in der Schwels die Inframtruktur des bDlenstes auf-
gebaut. Diege umfasste unter dem arsten chef sinen klisinen adming~
strativen Teil ({(Sakretariat] uwnd eine "wigsanschaftlicheh Btelle,
die eich bescnder=z mit dar coliputérgastiitzten Auswertuny und Auf-
bareitung von Informaticnen bafasgte. Dar zwaits Chef filgte diesen
batden Stallen eine eléktronische Usbarwachungestalle beil, diae
uslindische Rundfurkausstrahlungen und dapy Funkverkehr ausllindi-
schar Nachrichtanagenturen aufzaichpet,

Nach Angaben der haiden Chefa der arganisation verfligt dar ausser—
ordentliche ‘Machrichtendienst Hber kelne Agentsn. Weder stehen ibm
Personen in der schweiz zur Verflguny, die operativ, dasg heiset
unter Anwendung unkonventioneller Methoden und unter Zingebing ar-
hihter Risiken epwie unter Inkaufnahme des Bruchs framden Rechtas,
im Auszland geheiwme Ihtormntiunen baschaffen, noch hat dar Dienmt
im RAusiand Residenten, die eilne ocrganisierte und tielgarichtete
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Begchaffungeaktivitit betraiben. Der chat des alsserordantlichen
Hachrichtendianstes verfigt  nach eigenen Angaben flber Kontakte zu
auslind imchen Persiinlichkeliten in varschiedanan Stallungan dar
Kultur, dar Wispanschatt, des Militdre und dar Politik, &ie ihm
#ine gewizse Nihe una Vartrautheit mit den in dan betrsffendan

Léndern vorhandenan pelitischan ung militirischen Lagebeurtei-
lungen vermitteln,

Ein nient unbetrfichtlicher Teil der Bryganisation erarbeitet stra-
tagiache studien (vgl. zirr, 2.4.4.3), die tails aut gehaiman,
teils auf Bffentlichan Quellen baejsran,

2.4.3.3 Bestand, irbeitsgerite atc,

Die perscnell klasin detierts oOrganimation ﬁaachaftiqt Ganz- und
Tellzeltarbattskrifts, Ihr Chef unterhdlt ange persiémliche Kon-
takte mit Paracnen aus von ihe ald wichtig aingestuften Lindern.
Die orgeniestion varfligt Obay automatische Legageriite f5cannerj,

Funkabh8renpfingar und elaktronische DatunVararheitunqaanlagan.

2.4,3.8 Anstaliung und Begeoldung  dar Mitarbelter der Crga-
nisation

‘Der gegenwhirtige Chef dar Organisation wurde mit sinam- vartrag

zwischan Genaralstabschaf Jumgtein und dem YBeauftragten® wvom 25,
Oktober 1985 ftir dag Projekt 27 varpflichtat, Der Vertrag Hurd;
ale "strang gehein” klaswitiziert. Dar Bundesrat wurde gamizs Ver-
teiler wader badiant negn in Kenntnis geeetzt, Cbwohl den Regeln
der Artikel 394 f£F, gas Obligationenrachtes avsdriicklich un-

terstellt, weist der Vortrag nlle charakteristischen Morkmala el-
neg Arheltsvertrages auf,

Der aktuelle chef p-37 erh¥lt ein Jahressalir von 1z0'000 Franken
{(Tndaxstand 1. Januer 1986, entsprechend 80 Prozent veon 1587000
Franken, angeglichen gdar Besoldung albes Divisionsrs dear vaber-
klisse ¥; 37gpp Franken wardgn dabai alg "Rnprasentatianaapcsan"
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susbazahlt; der Chef P-27 hat zusdtszlich Ansprugh au:‘. volla '\F::;g:-
tung der Dienstreisekosten sowis der ausserurd-lnthchan S:‘ta B;
per Vertrag endigt "auf jeden Fall aw 30. April 1554, o nl:lrnIi :
nicht durch eine der Parteisn vorner widerrufen nd.arjgak 1: ig
wird". Der Vertrag sieht wor, dass dar Baauftragte bei Endiqu:g
dss Vertrages nach dem 30. April 1590 eine hbqanqs:ntschﬂ: gtr:‘
entsprechend den latzten 12 "batognen Monatssaliran® srhilt,
abhbngiy davon, wer kﬁn_digt.

Bin Tail der im 1Inland baschiftigten Mitarbaiter des Proja]{tnsd::
gteht in alnsm (Toilze_it-)angastalltmverhaltnis zum Cljnfnder.
organisation, oie baziehen flr fhre ThHtigkeiten ainan thn.. a fone
Kitarbeitar stahen- im Auftragsverhlltnis und erhalten eine
sohidigung filr entsprechenda hkti.v?.t&ten-

Z.4.4 Titigkalt
2.4.4,1 Vorbanerkung

Die Exrmittlungen der PUR EIMD wurden in cdlesem Bareich dura];t v';:;
srhiedens Umsténdm erechwert, Go bringt eg dia Abhdngigke
Oroganisation P-27 wvon elner einzigen. Person mit .uich,sd:::ht e
Befragungen im Rahmen der Ontarsuchung ein erhéhtes edar o
Konmt. Dis PUK EMD hat zwar kalnen konkraten Jmlnm:i, an -
tigkeilt der Angaben der baiden hlefragten chafs P=27 zu z:u'“ B.;
sus Griinden dea Quellenschutzes konnte sis jedoch devsan - t;m
im Bersich dar Busiandstitigkeit nicht Gberprilifen. Die -
hitte zwar aofqrund der Verfllgung des Vorntslhers das EMD ‘:::n! dm;
Wirz 1590 dla Mdglichkeit gehabt, auch in di-esam Bun N
guellenschutz pu durchbrachen, Sie wvarzichtete indessan :hw:::.
auf solehe Massnahmen in der Meinung, im Auslapd uifn c.lur -~
schwelzerische parlamentarlscha Untersuchungskormission g
‘braychbara Erkenntnisse liber dis Tuti_qKEit des ausserorden "
Nacl:lrichtendianstas zu gewinnenh. Zudam ipt die Finanzierun:h .
Auglandperaich nuor in Glehalbatrlgen aufgezeichnet, wund :u“:—
sind keine verfligbar. weshalb eine Usberprilfunhg nll!ﬁlli.g&;r -
gen ven der finanziellen Seite her ebenfalls nicht méglis gnw.

widre.

. werdan - .7, untar Belzug auslindischer hutcran -
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2.4.4.2 'I‘unkabhﬁrunq

Der Chef dar Organisation bestiomt, welche Funkemigsionen abgehirt
werden. Im vVordergrund stehan dabel auslindische Preagsagenturean.,

2.4.4.1  Barichtewesan

Bl zur Einsetzuny dar PUK EMWD im Frihjahr 1990 erstattetan dia
Chefs P-27 dew Ganeralstabschef in der Regel 3#hrlich einen wiind=
lichan, tellweiza auch ainen schriftlichen Jahrasbericht Ubar ihre
Thtigkaiten. Dle Kontakte mit dem Unterstabschef ¥achrichtendianst
und  Abwehr waren unglaich hiufiger; der Cher der Organimation
orientierte dan Untarstabscher Nachrichtendienet und Abwehr norma-
larweise }edan Monat mindlich Hbar seina Erkenntnissa. Im Krisen-
fall hitte dmx Chaf dar trganisation den Unterstabachef Nash-
trichtendianst und Abwehr bezlahungsweise den Genéralstabschaf di-
rekt kontaktilsren nilsgen; soclche Peispidle sind nicht bekapat.

Die Haupttitigkeit das ausserordentlichen }Iachricht-ndiensl;es YT
_mteht heuta in der Aufarbeitung wvon Aunslandinformatishen, dis zum
griesten Tafl als Sffentlich, zu einem klainen Tefl Alg halbWfr-
fentlich bis geheim bezeichnet warden kiénnen. Diese Informationan
Zu umfangrai-

chen Barichten talls in dasutecher, tulls iy englischer Sprache

- verarbeitet. Es handelt sich in Einzelfillen um konkrete Linderba—

richta oder ‘Personenbaschraibungan,
grundberichte, dia als
gen dienen kdunen.

in der Magse abar um Finter- .
Grundlags flir strategischa Lagebeurteilun- |

Bar Wutzen dieser Berichte wurde Von den Zeugen 'sehr un=-
tearschiedlich eingagiuft. War von den Empfingern diese Barichta
wirklich benttigt, blieh Mic dia PFUK BMD .unklar. per Bundearat
kongultiert sie nicht, der Generalstahschaf offanbar hdchstens ge-
legentlich aus allganeinem Intercgae. Bin Offizier vervendet die
Berichte im Rahmen seiner militlrischan Referentanaktivitdten fiy
Lagebeurteilungen., Ein Kitglied das Konsultativrates (vgl. Biff.
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2.8) anerkannts dle Qualitdt dez Bexichte, relativiarte deren Ex-
klugivitht aber wit der Pemerkuny, dasa man verglefjehbare Barichta
auch in der Neuan zllrcher Zejtung cder Publikationan das stratagi=-
schen Bliros in Lendon (Intarnational Institute for Strategic
sStudiax) lazan kénna.

2.4.4.4 Operative Einsitze

Hach der Srundkonzeption vem 1.2.1987 lat der nussarcrdentliche
Nachrichtendienst in der Taga, im 3usland Kachriochtanbeschaffung
mit unkcnventionellsn Mathoden und unter Inkautnahme des Bruche

tremder Rechtsordnungen zu hetrelben, within .operativ tdtig ou

wardan.

Dia Mitglieder des Xonsultativrates {wgl. ziff. 2.s5] magten aus,
sie seien niz mit operativen Einadtzen kenfrontiert worden. Page-
gen selen sie = nach den PDarstellungen der heiden Chefs der Orga-
nisation in Ermangeluny echter operativer Einsitzs ond gawvissar-
. massen zur Schulung flir den Fall, dass ein sclchar wirklich sinmal
zu beurteilen wire - mit zwei theoretischen Belspielen kon-
frontiert worden,

Der gegenwirtigs Gensralstabschef hielt in sminer schriftlichen’
Stellungnahme vom 10. April 1590 fest, der ausgercrdentliche Nach-
richtandienst gei "in dar Lage, in dar Ananymitit und ausserhalb
dar irmas und Verwaltung zu arbalten, auch mit unkémrcnticnnllen
" ¥itteln und Methoden Hachrichten zu bascheffaen, arh8hte Rielken szu
iibernahmen”. In der Befragung vor der PUX EMD wies der Genetal-
stabschat darauf hin, der Chaet ldaa ausgeraydant]ichan Nach-
richtendienstes erstatta ikhriich einen Baricht, dis Methoden der
Hachrichtenbmechaffung wiirdan aber nicht ardrtert. Er (der Gene-
rnlstahéchefj sel nicht darflber im Bild, ob der ausserordentliche
Naahrichtendienst operativ tltig gei. Die Miglichkalt dazu bastahe
jadoch. :

Die zahlreichen van der PUX FMD befragten Zeugen, walcha dle Be—
richte der Organisation zur FKenntnls asrhaltean oder &uf andere
Waise wit dem ausserordentlichen Wachrichtendienst in Kontakt ate-

©2.4.4.5
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he.r}, konnten eine operative Thtigkeit der organisation nicht ba-
s:éttig'an. Einer der Berichtsadroganten wies daraut hin, deea in
diesen Berichten Informationen enthalten seien, dia "Anzaichan aur

eine operative Titigkeit® enthieltan, wihrend andere teds opera—
tive THtigkait ausschlongen.

Untar Verweis auf den Fall Schilling erklirter die Eeidan Chets
dar Organisation Ubarainstimmand, der Eineatz von Agentan in Frie-
dans.uitan nil. auageachlomeen, Als Bagrilndong fUhzten aim aus, der
m¥yliche Schaden Fir J2ia Schweiz im Falle afner Panne ltar;e in
kelnew Verhdltnis zum erzielbaren Ge\-rinn_. aus ‘salchen AKtficnen.

Die der PUE EMD verflgbaren Untarlagen und Infernatishan qeb;n
keina Hinweise, dasg operative Einsidtze ven dar Organisation zum
gegenwirtigen Zaitpunkt mit eiganen Mitteln und eigenem Personal
VOrgenannen werden; es dautet such nichte darauf hin, dass die or-
ganlaation auftrlige an dusl¥ndische Agentan ertellt.

Zusammanarbait zwischen dem auseerordentlichan Nachr tch=-
tendienst und der UMA

Der gegenwirtice Chef der Sektion Bagchaffung der oTHA und sabehso
aein Vnrq&ngar_ hat_:ten = in allerdingg sehr eingeachrénktanr Massa -
parseinliche Hontakte zum ausserordentlichen Machrichtendianst Auf
Mlaspracha trafen sich baide de ainmal nit ainer Kantaktp-rson- die
aich unter einem Dacknamen voratellte, in der Bar sinanm Bnrnnr- Ho-
tels. Zudewm naht dar Jetzige Sektionschef in einem Fall im Rahwnen
ainer militdriszschen Tebung ancrdnungggendss mit dizser Parson Filh-
luhg auf. Uebar die Iwackpizaigkeit solchar Kontakte gingan die
Ha.lnungen_ stark avwgainander. Wihrend dis einen Zeugen die vdlliga
Treannuny zwischen UNa und augsarordantlichen Hachrlchtandienst b-tgll-—
tonten und alle direkten Bezlahungen als "unarwlnecht" beseichne-
ten, beriefen klch die balden befragten Chefs der Sektioh Beschaf-

fu
: :g’ daracf, aur Anoxdnuny der vorgeastitan Stelle gehandelt zu
aben,

In unbestimnten Abstinden warden "anonyme gelba Couverta* {ohne

Absander upd chne Adreszat) van unbekamnter Hand inh den Rlumlich-
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kelten der Sektion Beschaffuny depenlert. Won dert werden gsie an
dia Regigtratur veltergsleitet und anechliessand dar Bektion Aus—
wartund zugestellt. Die "gelben Couvartsd werder von den Mitarbei-
tern der UNA dem aussarordentlichen Machrichtendienst zugeschrie-
ban und ihr Inhalt nls Quelle themenbezogen mitverarbeitat, Die
bai deor UNA direkt mit der Beschaffung und der Auswertung be-
fagaten Personen vesrmochten dleser Quella allerdings keinen nohen
Informationgwert ruzuschreiban.

wirdiguneg

Pie Wdrdigung der Titigkeit der Organisation P-27 rdllt nicht
leleht. Die ‘von der PBUK EWD festgestallten TAtigkedten legen dia
Frage nahe, aus walchen Griindan diess Organisation Hberhaupt ge-
heimganaliten wird. Das Abh¥ren aueléndischer Radicausctrahlungen
und der verbinduagen avslindischer P;asaaagen"tumn 1zt aich ahpa
waitares such von den ardentlichen Nachrichtenbaschaffungestellen
des Bundes bewsrkstelllgen; hilerzu bedarf ee kaines auggercrdant-
lichan Wachrichtendienstes. Auch die Abfassung von  strateglischen
Hintergrendberichten ist eina TAtigkelit, die Xelnar gehaimen Orga-
nisetiasnsform bedarf, dondarf in Rahmen der Ublichen Titigkelt ai-
nes staatiichen Dienstes g-im‘.stet werdan kann; nilchts hindsrt da-
bel dan Baiguy von ausilindischen Sachverstindigen.

le Bezlehtngen dag Chefs der oOrganisatich P-27 zu suslindischan
Pﬂ:sﬁnlichkﬂ.‘_{ten kénnen vor allem dasu dienen, ngﬂnitantﬁficklun-
gen aup Jder Sicht der betrelffenden lLdndar mu beurteilen. Ob sich
sin darartiges Beaziehungsnetz fir die kerzfristige Vorwarnung der
Entacheidungstrdger im Erisenfall eignet, keante dagegen nicht an
ainen Sefspiel erhlrtet werden. Eine abschliasgends Wirdigung die-
sar Bamplehungen ist dar PUK END je&cch nicht mEglich, da sie dis
Xontaktparsonen im Ausland aus bareits erwdhoten Griindan ¢vorne
Ziff. 2.4.4.1) nicht kennt.

Dle PUK EMO het dem Chef der Organlsaticn auch die Frage gastellt,
ob er Kontakte zu ausléndischen Nachrichten- oder &eheimdienstan
prlege. Dies wurde kiar verneint.
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Anzuwerken bleibt, dags dia A.bh.li}gigkcit der oOrganisation von th-
rem Chef, dessen Ausschelden .die Funktionstlchtigkeit wvan P-27 in
‘Frage wtellen wirde, in Keinem Varhditnls stept zur Bedeuteng, die
verschiedens militKrische. Spitsen diesem Dienst baimagsen. Bei ai-
ter alifdliigen Fortrilhrung des ausgerordentiiche: Nachr:.r:hton-'

dienstas niteste diese allzn snge Bipdung an aine Person gelSst
werden. -

.5 Finapzierung
2.5,1 HShe und Herkunft dar Mittel

Lar auvszerordentliche Nachrichtendianst wird 2ur Haupteache aus
dem Fredit "Aktellungsarbaiten" daes Stabas der Gruppe fiir General-
stabedisnste {511.311.01) Finanziert. Heban einem J8hrlichen B--
trag wurde dam auvsmerordentlichen Naehrichtandienst eine Rasam
¥an rund zwel Millionan Franken zur varfllgung gescallt, die aus
Kreditrestan der Rubrik '.\hteilungaarbﬁiten" gafufnet wurde und
bal ainer Sehweirer Bank angalagt ist (vgl. Tell TI. Ziff, 2.6.1};

die Zinsen werden sbentalla von ausserordentlichen Nachrichten-
dienst versinnahmt. Dicae Regerva soll nach den Absichten der

Eldgentssischan Finanzkontrolle in den ndchsten Jahren ganz abga-—
baut werden. Die wichtigsten Ausgaben des ausserordantlichan

Nachrichtendienstes eind L&hne und Honorare sowie Mieten fily Blrom
und anders Riumlichkelten. GrBgsers Gerdteanachaffungen flir den
atAngrordentlichen Nachrichtandienst warden apg dam "Diepesitione-

kredit" des censralstabachefs {Rubrik S41. 55'1' 10, APB; wgl. Zirf.

1.3.3.8.1) finanziert. Die Resarvan des ausgerordentlichan Nach-

richtendienstas sind weder in der Etmaterechnung noch in dar dazu-

geshirigen Dokumentation sufgefiihrt,

2.5.2 Finanzkontrells und Finanesufsicht

Dis Rechnongskontrslle und Finenzaufeicht gind peim ausserordent-
lichen Nachrichtendienst gleich ergahisiert wie hel der wWider—
standeorganisation fvgl. Ziff. 1.3.3.8. 2). E= beptehén (analoyg zum
Reglement des CGeneralstabschefs wom 7, Juni 1383 hetr. P-25J
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Vcrsc:hrit;ten fir die "Fihrung und Revision dar Abreshnungen dbar
die ausserardentlichen Kradita Wp" vom 20. Mai 1588, welcha die
Unterstellung der Revigion unter den Gensralstabschef und den pi-
rektor der Eidgenbdeglechen Finanzkentrells vorsehen. Dia wichtig=-
gte Abweichuhg von den sonst gllltigen Vorschriften hgsteht. darin,
dass die balege und Abrechnungen nach erfaolgter Revision vernich-
tet werden.

Wilrdigung

P-27 staht ausserbalb wvon Verweltung und Armee. Wie noch zu gedgen
sain wird (vgl. xiff.. é.'.'.].}, fehlt fir die [ebertragung der Auf-
gaba “Nachrichtendienst" an eine privats Organisation aina gesetz-
liche Grundlage. Mithin srfolgten auch die entsprechenden Finang-
1sistungen das Bundes ochhe Rechtsyrundlage. Bazlglich der Finen-
slerung von P-27 liagt eine analoge Situation wie bei P-26 vor
tvgl. BifFF. 1,3.%.8.2).

Die Bildung von Raserven aus Kreditrssten und die Vernichtung ven
Belagen widersprechen dem gelteanden Finanshaushaltgesets (Art. 1I
Finanzhaushaltyesats vom 18. Dazember 1968; vgl. Tail II. Zire,
1.6.2,

2.6 Der Konsultativrat ("Ronrat")
2.6.1 - Fusanmensatzung und Bestellung

hehnlich der Gruppe 428 (vgl, Ziff. 1.3,3,8) wurda auch #r den
aussarcrdentlichan wachrichtendlenst wein Beirat, “hier abgekiirst
“"Fenrat! gqenannt, gebildet. Dia Mitglisder diesas Pairates wurden
1982 inshesondere von Divislonir Petitpilesrre, dawals Unterstabsa-
chatf Nachrichtendienst und Abwehr, und Oberst Rilatler, chaf der
Abtailung Nachrichtendienst, avsgegucht und angefragt. Elna
schriftliche Ernennuny srfolygte nicht. Dis arste Bitzung, an wel-
oher pivisiondr Petitplerre bhekanntqab, dase der Generalstabsches
selne Zustinmung zu diesew Gremium und den dazy einberufenan Par-
sehen ertellt habe, fand am 9. Gaptember 1982 statt, Divisiondr
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Patitpierre arkldrte waiter, ar nahma 4n, d=gE auch der Vorsteher
des EMD crientiert werde, Pae Boratergremium sgpllta gamiiss damali- -
oer Instruktion bai allfdlligen Spezisleinsitzen des ausserardent-
lichen Nachrichtsndiensteg beratend fiir den Unterstabschar Nach=
riohtendienst und Abwehr titig werden. Ausdricklich arklirt wurde,
dags der Bairat keine xntscheidunqlhafuqnisn haba. Der Unter-
etabkchef Nachrichtendianst und Abwehr wizde lediglich die Malnung
day Beratsrgremiums entgagennabmen und dann perednlich (bear eina
Aktion entschaiden, '

Gagenwkrtig besteht dar "Nonratn aus viar aktiven und ghamaligan
Mitgliedern der Bundesversammluny sowia zwei weltaren unabhlinglgan
Baratern. Zusdtzlich warsn an den sSitzungen, die bisher ein< bis
twaimal 4ihrlich astattfanden, vertrater der Bundsepolizai anwe-
sgnd, einar davon warp laweils der Cchar dar Spilonageabwehr. Auch
der Chef dea ausgerardentlichan Kachrichtendienster nahm - allay-
dings untar ‘einem Decknamen - sporadiach an dan Sitzungan taeil,
Die Mitgliader des "fonrats" kannten Eeine Tdentityt nicht odaer
sollten eie nicht kennen und Bprachen den ancnymen Leitar des aug-

asrordantlichen Hachrichtendienstes - mit Yepgsw odar "Migter 27
an.

2.6.2 Aufgabe und THtigkeit

Nach der Grundkenzaption filr dasx Projekt 27 vom 1. PFabruar 1982
sallte der Beirat dan cher P-27 baraten. Naoch Melnung der meisten
Belrite sollte ihTe Beratung dem Unterstabechef Nachrichtendisnat
und Abwahr zugute kompsn. Hach Ubareinstimmenden Darlegungen gqah
2 joedoch nie einen Fall, in dem der Bairat hitte beratensd tdtig
warden milsgat, Dar Beirat hatte kainerlei wiseen ubar ocparative
Eins¥tza. Wader war ibm bekannt, ob solcha erfolgtan, noch wusste
& = Auch nicht theoretisch -, wie solche durchgafihrt worden wh-
ran. Dazu das Zitat einas Bairates, der gait der Griindung dabai
war; "Usher dias Organisation, die Arbeitsvelse und echon gay nicht
Uber Nachrichtenguellan habe ich richt das kleinste Detall erfah-
ren. Dis Sitzungen waren nach meiner Meinung filr die Tailnehnar
Husgerst milhaam und unpreduktiv, wail nia ein Einsatz oder der an—
Batz zu elnem Binsatz zur Epracha kaman." Auf dia wiederholte ¥ri-
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tik der unzufriedenen Bair¥te hin wurden immerhin zwei theorati-
#cha Fallbeispiwla an §itzungen besprochan,

Hirdigung

Nach ¥iffer 7 der Kengeption vom 25, Oktobar 1945 betreffand den
augperordantlichen Nachrichtendianst ist “zur mbsicherung der Kon-
zaptionellen und politischen Aspakte der THtigkeit dos Frojektas
27, Insbesondera bazilglich dar ﬁ.‘lnzugoha:pden Rigiken, ... ain var—
waltungsunabhlingiger Boiral au bjilden.” Ein avsdiiickIichar Auftrag
dar G‘asi:h.!!tsprﬁ.fungskommissionnn, oln solches Gremium mit Parla-
rentariern zu schaffen, besteht nach den Erkenntnissen der pox EHD
adcht.

Die eina Aufgabe das Xonsultativrates, nimlich die Absxicharung dor.
konzeptionellen Aspekte der THtigkeit von F-27, kasm nla zum Tre-
gan. Der "Konrat* solite wor der Ausffhrung einar basonderr Aktion
von P-27 beratend sur Saite stehen. Solche Akkionan wurden aber
anscheinend nia durchgefihrt. Die rKonsultativrita™ wurden Faden-
fells nie entsprachend Informiert oder w©a Rat angafragt. Dia
zwaite Aufgabe bestelt in der Absicheruag dar politiechen Aspekte
fir den Fall einer Penne, wit dar gerade im Nachrichtendianst mit
arhihten Risikc stets zu rechnen ist, Mit Hilfe des Balrates soll-
tar In einem solchen Fall miglichs Reakticnen auf der imnpalitiT
schen Ebene aufgefangsn warden kinnen, und swar einerseits duveh
Vorwais auf die Exigtonr weines parlamsntsrischen Elements und an—
derseits durch dis thbindun§ deor hinter diegen Parlamentariarn
stehenden Parteien oder zumindast dhirch Avsnltsung dax Binflusses
der batraffanden Parlamentarier in thren partalen. Auf die Dedeu-
tung des politischen Aspokies waist ausserdam Ziffer ?.der Grund=-
Kahzeption vom 25. Oktober 1985 hin, welche weiter vorgahreiht,
dia Aufgabe das Konsultativretes misse "0 beschriinkt werdan, dasse
kelne Garahr fir die Gahaim}ialtung und dan pusllenschutz entsteahen
kann*. N

Dis PUX EMD verzichtet euf elne eingehends Wilrdiguny der Aufgaben
und THEtigkelt des v“Xonrate~. Nachdem P-27 seit einigan Jzhren
kelne Nachrichtenbeschaffung mit hohem Risike betrieb, wurde das
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Gremium avch nie beanspruchr, fle FURK ZMD kann im Ubrigen aur inre
Ausfithrungen wnter Ziffer 1.3.2.9.2 verweisan. Das dort Gesagta
Erdree gush rilr dia Farismentarier im “Fomrate #u.

2.7 Dia Rachtslage
2,7.1 Btaats- ung varfassungsrechtlicha Agpekta

FUr den ausserordentljchaen Wachrichtendienst in der Form der Orga-
nisation P-27 - Bhsteht weder mine ausdrilckliche Verfassungs- noch
aine Guetza:g_'rundlage. Dia PUK END basuftragts auch gzp disser

Frage Prof. Etienna Grisel wit der Erstellung eines Rechtsgutach—
tong.

Wis bei der Hidars‘tandsurqanisation ist pei P-27 wiaderunm jaweiin
zwlachen der Aufgabé “ausserordentlicher Wachrichtendianat® an
sich und der Usbiertraguny dimser Aufgake mn die Augserhalb vap ar-
mee und Verwaltong (Ziff. 2.4.2} etehange Orgenimation P-27 2y up-
tarscheiden. Zur Prage dar MNotwandigkeit einer Vlrfussunqsqrun:d_-
laga dexr autgaba "auagarardantlicher Haghrichtendiengt® varwien
der Gutachter auf seine Ausfihrungan zu P-2g: :

"Hann dis Widerstandsorganisaticn ohna ausdrickliche Varfae-
Bungsgrundlage gaschaffen werdan konnte, so gilt dies in noch
veratiritem Mapga fir daen augeerordantlichen Nachrichten—
dienst. Smit Joher ist der Wachrichteondianst jeder aypas yn-
anthehrlich. Damentsprechend genilgen Aie den Bund Fustahanden
nilitirkom,patenzen. un die Errichtung eines ordent]iohen odar
Ausserordentl ichey Nachrichtendianates zu rachtfertigen.m

{Sutachtan Grisel, franzdsischar Text 5. 49; Usbermetzung PUx
END)

Bei der Frage dar Hotwendigkelt einer gesatzlichen Grundlags der

aufgake “ausserordentlicher Nachrichtendienst" fihrta der Gatach-
tar aus:

"hey Anftrag des ansgarordantlichen Hacorichtendlenstem un-
tergcheidet wich nicht wesentlich von jenem, der dem ardent -
lichen Nachrichtandianst Uhertragen ist. Latztarer findet nun
abar im Gesat: kaine ausdrickliche Grundlage, Man kann gich
deshalk fragan, ob es nicht aine art gewohnheltsreacht] {char
Regel gibt, welche eg dap Generalatab und gainen Dienstan ga-
stattet, chne ausdrilckiiche geaectzlicha Grundlage aktivitdten
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digsey Art 2u veranlassen." {Gutachten Grisal, franzdsizcher
‘Taxt 8. 49; Dabersetzung PUE EMD) .

Pie PUK EMND schliesst mich dfeser Auffassung an. Dar Nachrichten-
dienst hat zum Zweck, Bedrohungen gegenither dam Staat frdhzeltiyg
ru erkenmen’ und damit die politischan Behdrden zu befdhigen,

rachtzeitly die angapeseanen Hagsnahmnen zur Abwendung der drohen—

dan Gafahr zu treffen. Er dient damit der Erhaltung des Staates
und dem Schutz der Bavdlkerung. Als Aufgabe “pilitHrischer
Machrichtendienst” Xann er aor die Militkrartikel der Bundesver—
fassung abgestitzt werdsn und wird durch die einschligige Gesetz-
gebuny, insbesondere Artikel 146 f£f. Militdérorganisation, mitum-
fasgt, .

Die TUebertragung .der Aufgabe "anaaerord'.ntiicher Hechriehten—

* dienst" aug P-27 wire denn rechtlich unprablematiech, wenn @8 Eich
bai P-27 um aine "Jualle! - wenn auch sui genaris - des ordentli-
chen Nachrichtendienstes hapdelte, dia von den Mitarbeitern dar
UNA wie die Ubrigan gQuellsn "abgesch8pft" warden kénnta.

Quallen Ubermitteln aufgrund einex beatimmten Auftrages Nachrjich-
ten an den Auftraggeber. Dieser formuliert seina Nachrichtenbe-
diirfnisee und nimmt aufgrund der eingahanden ‘Wachrichtan die Aus-
wirtuﬁg VOr.

Bei P-27 wverhHlt s sich indéssen anders. Hier ist ein Teil der

Staateanfgabe "Nachrichtandisret" an eipe Organieation aussarhalb
von Verwaltung und Armem zur salbutindigen Erledigung Ubertragen
worden., Der Yoperative" Tail der Hachrichtenbeschatfung moll nisht
veh der UMA, sondern vom ausgerordantlichen Machrichtendienst ar=
ledigk werden. %u diesem Zweck wurde P-27 nit einer aj.ggnen struk-
tor auagestatbet und mit elner sigenen Plihrung vérsshen, die nit
weltem Ermeesensspielraum die THtigkeit diasaey Crgenization lei-
tet. Im Unterachied zu elner Quells bestimmt P-27 die Nachrichten-
bedlirfniese im wesentlichen salbst und wartet die Nachrichten sel-
ber aus. ) . )

P~27 Kann deshalb nicht ale eine blossa fuella das ordentlichan
Wachrichtendienstes betrachtet werden. Die Fraga, oh de_r audBeror-
dentliche Nachrichtendienst in der Form ven P-27 aunxdriicklichaer
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Rechtegrundlagen badiirfa, stallte Bich demit ebensoc wis bal deg
¥Widerstandsorganisation Pugs. o :

Prof. Grisal schloss in Analogis zu P-26 die Notwandigkeit ainar
ausdricklichen Verfassungagrundlage fir gia Uehertragung der Auf-
gaba "auggarordentlicher NHachrichtendisnst® auf P=27 mus,

Zur Netwendigkeit ainer aupdridcklichen Gesetiesgrund lage fiihrte er
AuAd ;

"Anderseits glelcht die fir daen Aussarordentlichean Nachrich-
teandienst gewdhlte Form jener der Widerstandsorganisation,
indem er privets Perconen aur Vertoagsbasis hegchliftigt. Es
begtehit indes ein wasentllcher Untarachied: ple Organisatiocn
let mit Varteldigungsaufgaban betravt, die normalerwelse der
Armes obliegan, Ein Rachrichtandienat michert sich dangegan-
Uher zwapgslMufiq die blenstas von Privatperscnen, dis wedar
Berufscffiziers noch Agenten im ffentlichen Dienst sein kén-
nen. Mit anderen Worten gehSrt hier gis Anstellung von Perso—
nan aussarhalb der Armes und der Verwaltung zur Natur day Sa-
cha; diasag Yorgehan lot nis angatochtan worden, und man kann
davon ausgshen, dass auch hisr aine gewohnheitarecht] iche Ro=

gel besteht, suf dia sich diese Art von Aktivitdten stltzen
nn. ° L

Aus all diesen diversen Grindan arscheint gina gesetzliche -
Grundlage nicht als akoalut uneridszlich, Hingegan milsate der
Bundesrat liber ain-solches Projekt auf dem laufendan gehalten
werdan, zunindest was gila Prinzipien und dia wakantliohen
Handlungdgrundsitze anbelangt. ...0 {Gutachten Grisal, fran-
ztsigchar Text 3, 49; Usbarsatzung PUR EMD] .

Die PUR EMD 1¥sst hier ~ wie hal P26, vgl. Ziffer 1.4.3.1 = dis
Frage der Notwendigkelt elnaer suzdriicklichen Varfassungsgrundlage
filr die Usbertragung der Aufgabe Mauagarordentlicher Nach—
richtandiengt" auf p-27 offen. Im Gedensatz zum Gutachter arachtat
2le jadoch caine awsdrilekIicha formall-gesetzliche Srundlage filr
unaerliss]ich.

Das Legdlitktsprinzip g¢g{it nach der naversn Rechtsprechung das
. Bundeegerichts und der Lehra auch ig Organisationsrecht. Artikel

42 Absatz 2 des ‘Uerwnltungsnrganiﬁatiansgesctzes bastimmut dazu,
die gesetzliche Zuweisung von Verwaltungaaufgaben an eldgentsel-
sche anstalteh und Betriehe zawie an genischtwirtschastlicshe und
privatr.achtliche Organizationen werde worhshaltan. Dies bedayutet,
dasr dis Usbertragung hoheitllichsy Eefugnisse auf winan augsarhalb
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dar Bundasverwaltung stehendan Rechtstx!igar stets dar gesetzlichan
Grundlage badart.

Gleichea gilt filr dle Uebertraqﬁng dar Aufgabe "aussarordentlicher
Hachrichtendienst” an die musserhalb von Armee und Varwaltung ste-
hende Organisation P-27, Die vom Gutachter srwihntan Unterschisda
zu P-16 bartihren Fragen der Iweckmdissigkeit der Usbartraqung dar
Aufgabe an einen Privaten, Tatschljch iet aine Ushbertraguny wvon
hoheltlichen Aufgaben aﬁ!_ Private als 2Auspnahme wvom Grundsakz, wo-
nach dar Staat selne Aufgaben mit den dffentlichan Dienstan . ar-
Bringt, nur dann statthaft, wenn Bie sich als rwacknisaly erwaipt
(vgl. Earicht der GeachifteprifungakXommiss{on ges Maticnalratas
vom 25, Jahvar 1338 ther die Inspektion bein Bundesant fir Zivil-
luftfahrt, snthalten in Bericht vom .4. &pril 1980 dar Gaschifts-

priifunyskomnissionen an die eidgenﬁssischan Rite fibar ‘dim Inspek- ’

tionen und dia Aufsichtseingaben im Jahre 1988). Dia Frage der
Iveckmlisslgkelt ist Jedooh won der Frage pach dar Hotwendigkeit

ainer gasetzlichen Grundlags zu tréannen. In dieser Frage bugteht

kein Anlasa, P-26 und $-27 verschieden 21 behande)ln, Die Argumente
des Gutachters fir die Notwandigkeit einar gesetzlichen Grundlags
von P-26 (vgl. Ziff. 1.4.3.1) treftfan deshalb auch fiir F-27 gu. Inm
{ibrigen wurde die Frage der Iweckn¥ssigkait vorwiegend dorch die
Méglichkeit der Abgtraitung begriindet, Wie noch zu zaigen sein
wird, ldsst sich dleses Prinzip nicht halten (vgl, 2ief., 2.9).

PUr dies Uehsrtragung dar Aufgabe "ausserordant]icher Hachrichten=-
dimnsg” auf dle drganigation Pe27 ist mus dizsen Usbarlegungen
eine tcmell-gaaatzliche Grundlage notwand ig.

Dar awtierenda Generalstabochef hat aich q'-ganilher dar PUK EMD
auf die Ergebnisse der Arbeltagruppe Bachmann der Geschiftapril-
fungskowmisslon des Watlonalrates ven 1681 barufan. In EZiff. 232
dea Beri!:!htes der Arbeitsgruppe wird am Schluss ausgarilhrt:

"Dia Funktion dea baronderen Nachrichtendisnstes wird dehar
von der Arbeitsgruppe a&le potwendig und gerachtfertigt ange-
Fehan.”

~In Ziffer 55 wird geschriesben:
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"Aufgabe und Stellung dep bescondaren Nachriahtandienutes
anteprechen heute fen Anforderungen, dla vom Standpunkt dea
Rechtsstaates un.d dar Damckratie zu stellan #ind. "

Dia PUE EMD kann dless Auffagsung nicht teilan: Elnmal staellt der

Berioht dayr Arbeltagrupps kelne gesetzlicha Grundlage dar. Todew
hatte sich die Arbeltsgruppe seinerzeit Uber den damals axiztla-
renden ausserordentlichen ¥achrichtendienst auszusprechen; der wa-
santlicka Unterschiad zwischen dar heautigen quanintion upd deren
\?crqﬂngnrin bepteht indessan gerade  darin, dass letztere eine
staatliche Btruktur und aine beamtete Flihrung hatte, der Baricht
zihlte den damaligen “"besondersn Nachrichtendisnst®, das heizst
den ausserordantlichen Nachrichtendienst {wgl. 2.2.3), zu dan
Veteat)lichen Dienstan (Titel zu Eiff. 251) und stallte thn einer
"privaten Wachrichtencrganisation® (Titel zu Eiff. 252) geganibar.

- Ob dle Beurtellung der Arbwitsyruppe Bachmann won der Sache har

zutreffend war oder night, spialt in diesem Zusawmenhang keine
Rolle; - 1edenfalls betrachtete gie den auessarordentlichan Nach-
richtendianst als ptantlichan Diengt, womit sich die PFrage der
Usbartragung hohaltlicher Aufgeben an Private nioht stellta. .

2.7.2 Die vdlker= und strafrechtliche Problsmatik der ektiven.
Spionaga

Die PUK IMD hesuftragte Profasser Danlal Thirer, Univarsitit Zt-
rich, mit der Abklirung der Frage, ob der avsserordentlicha MNach-
richtendienst in der hewtigen Rusgastaltung als gsheimer Dienst
zor Beschaffung von Nachrichten unber erhéhtem Risike mit dem V&1-
kerrecht zu versinbaren sei.

bas vélkerrecht Lisst den Staaten mit Bezuy auf den hufbeu und Un-
terhalt &ines N.achricﬁta_ndienstas im Bereich der ipnneran Angels- .
genhelten grundeiitzlich wvolla Handlungsfreihalt. Vilkerrechtliche
Schranken nachrichtendienstlicher Titigkeit sind’ zu baaghten, wenn
in die Gebletshaoheit eines Stastes eingegriffen wird, ohne dass
dessen Einwilligung oder ain anderer vilkerrachtlicher Rechtfaerti-
gungsgrund vorliegt. Als Heobaltsakt auf fremdem Stastegebiet gilt
Jjegliches offens oder heimliche Handaln im husland, das im Zu-

pammenthang mit der Brflllung staatlimher Aurgébsn und ?u_nktionen

S rmane L e,
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steht. "Dawmach ist auch dia gehéime Nachrichtenbeschaffung durch
stnatlicha Machrichtendienastorgana in all ihren tata¥chlichen wnd
rachtlichen Erscheinungaformen, die sieh im Aufenthaltestaat in
irgandelinar Form schadiqend avawirksn, als wdlkerrechtswidriger
. Hohaitsakt zu gualifizieren.” (Gutachten Thilrer, 5. 24)

Auch Handlungsn von Parsonen, die gur nachrichtendisanstlichen Th-
tigkeit durch ein privatas Vertragsvarhdltnis verpflichtet werden,
&lnd vilkerrechtlich relevant, wenn asich aufgrund der Unteratsl-
lung und .weiterer Ungtinda {dausrnds, berufanissige Thtigkeit,
Einbindung 4in 3das ataatlicha Sichernoit.skam.chr.)_ eine Zurachnung

© ihrar Handluﬁgen ergibt, Mit Bezug auf dan ausserordentlichen
Nachrichtendienst und Eaine militéirische Untarstellung ist daven
ausiugehan, .dass P-27 eine hoheitliche Punktion ausﬂ:_;t.

Erieggmpianage wird vom Y8lkerrecht alp Tachtnlesinge Methode der
Eriegfiiirung anerkannt. Dia Vorbereltuny der Kriegsspionage, ap-
farn gie nleht auf fremdem Tarritorium hohaltaverlatzend erfolgt,
igt zuldmsig. Tn vBikexrechtlieher Hinsicht sind dim AktivitXtan
der Organisetlian P-27, sofern sle nicht cperativ thtiy iast, somit
nicht zu basnstandan,

Gemiss artikel 288 ziffer 1 dae Schwelzarischen Strafyssetzbuches
vom 21. Dezember 1037 (Verlatzung fremder Gebietshoheit) wird mit
'Gerangnis ader Busse bestraft, "war dle Gebletehohelt sines frem-
den Staates wverletzt, Insbascndera  durch unexrlaphbte VYernahme von
Amtshandlungen auf dem fremden Staatsgebietat, ocder "wer in Var-
letzung dee VBlKerrechts auf fremdas Gtaatugeblat aindringt®. Da
alle Staaten nushahmslos aktive Spiopage auf ihrem Gebiet unter-
sadgen, wird durch die aktive Nachrichtenbeschaffung im Aualand
regelnlsaig die Gebietshoheit dex betrofranan s'.taatas verletzt. Da
der’ Bundesrat jsdach Ubar die Verfelgung von Delikten des Zeche
zehnten Titels des Bchwalzerimchen Strafgegatzbuches "Stérung der
Berlehungen zum Ausiand" - dazu zdhlt Artikel 299 - frel entgchei-
det {Art. 2302 Schwelzeri=ches Strafgesetzbuch), lassen saieh Kon-
" £1ikte zwischen dem materiellan Strafracht und den {eigenan) Nagh-
richtendienstaktivititen ohne vermalden. Tateschlish
wurde Artikel 299 schweizerisches Strafyasetzbuch bis heuta auch
praktisch neoech nila angewendat. Namentlieh unterblieh im Farl

waiteres
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Schilling (vgl. Ziff. 1.2.5) eina Anklage gestlitzt auf diess Be-
stinmung, : ’

Die PUK EMD hat aus disgen crilnden von einer Vartiefuny dieses
Themas abgesahen, : '

2.8 Yarantwartungen

2.8.1 Verantwortuny dex Parlamentas

2.8.1.1 Verantwortnung bmi der Entstehung der Organismation P-27
Eratmale wurds das Parlament im Iahre 1981 durch den Barioht der
Arbeltggruppe Bachmann dar Gaschdfteprifungskenmisgsion des  Hatlo-
nalratas tber die "Exlatenz elnas ausgercrdantlichen Nachrichten-
dienstas orientiert, Bel der Sohaffuny dieses Dienstas hingegun
wAr das PaTlawent wedar konaultisrt worden, nooh hatte es ain-
achligige Beachlfisaw gefassat.

Dar Baricht der Arbeltagruppe salbst wie auch dle Diskupgion im
Farlament zeigsn deutlich, dass der Existenz aines augsarordentli-
chen Nachrichtendienstes mehrheftlich kalre grundsdtzliche Ooppoel -
tion erwuche: "wir bajahen aus Granden, die wir im, Berieht nihar
augfilhren, vor allem um dia fir eine Milizarmasa entschaidende ver-
warnzeit zum Zwecke der Mobilmachung su verldngern, dis Notwendig-
kait einem besondersn Wachrichtendienatas, Die Problams liagen in
dar bisherigen organieation und 1w Parsonellen, {Amtl, Bull, N
1581, 35). In gleicher Weisa: "ir banftigen much ainen begondaren

'Nachrichtehdiaust; mindestens die Vorbereitungen daflr wicsen so-

walt geschatfen g&in, dess dleser basppdere Hachrichtendienst dann
im Krisenfall aingesetzt werden karn, wvenn eg notwendiq lst, denn
digss dann fr ung wichtigen Wachrichten werdam wir nicht in der
Zeltung lesen Rinnan.» famtl. Bull. W 1981, 5,39). Ledigllieh dia
Pda/P3A/POCH=Fraktion baantr'aqta Kanntnlsnahwe des Berichtes in
ablehnendem Sinn (amtl, Buil, » 1981, 5. 35 f.). Diesar Antrag
wurde mit 148 zu & Stimmen abgawiesen {amt], Bull., a.»,0., B,
553,
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2.8.1.2 . \Fera.n.twu-rtung im Rahmen der Aufsicht Ubar dle Organiga-
"tion P-27

Dia Arkeltsgruppes dar Gagch¥ftaprifungskommission erklirte in ih=
ram Bericht Izu.r Angalegenheit Oberst Bachmann, die parlamentari-
gche Obaraufsicht Uber dle UMA sel "im Rabmen dex gustindigkeiten
der Geschiftspriifungskormiseionen versthrkt auszullben (Berlcht
Arpeitegruppe Bachmann, Ziff. 54}).

Dlessa Forderung blieh in der parlamentarischen Dabatta nicht unwi-
darsprochan. So erklirte ein Nationalrat anlisslich der Debatte
vom 3. Mirz 1981 zur Angeleganhelt Obarst Bachmann:

” ufe der letzten Wochen dentlich gewordene Tendenz,
d]::a N%a%h?ichtendiennt einar direkten parlamentarischen Kon-
trolle unterstellen zw wollen, ist absurd. Die Nachrich-
tenbeschaffung . muss slch teilwelza in der Illegalicdt bewe-
gen, Dasx Parlamant andorerseits ist fder Lagalitlt verptlich-
tet. Nachrichtandienst und Oeffentlichkeit schliessen einan=-
dey aus. Dey Nachzichtandienst baslert alsc auf dem Vartrauen
yon seiten des Parlamenta".

Diozar absolut fom\ilim:te Anspruch auf Zurdckbindung des FParla-
mentas komwt in anderar Form such in dan folganden Worten von Ga-
neralstabschef Zumstein pum Ausdruck, der im Zusnimannang mit Fra-
gen nach gegetzlichar Grundlage und parlanantarilrf‘har Kontrolla
gageniiber der PUX EMD erklirte: wrch méchta beifiigen, dass die
probleme der Kentrolle wis auch jsne dar Fihrung dieser Barslche
im Prinzip auf dem staateverstindnis und ‘auf dalm Prinzlp ven Trau
und Clauben basieren”.

pia Geschhftsprifungskommisslonen intensivlerten nach der Angele-
genheit Bachmann/schllling die hufsicht {bar den ordentlichen
Machrichtendienst. Beim ausssrordentlichen Nachrichtendienst kemn-
tan sie das aber nisht, weil ihnen die nétigen gasetzlichen Hittel
dazu fahlten-

pDia PUK EMD akellit fast, dass dle dem nFenrat" sugawliesena Auf-
sichtgaufgaba in keiner Weisa wahrgencmmet wurde, Selbgt wenn der
WEonrat" diaser Aufgabe in Teilen nachgekommen wira, kinnta wagen
der Konstsllation als "Gahaimkontrolle® nicht ven einer rachtega-
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nligenden parlamentarischen Kontrolle gesprochen werden. F-27 exi-
atiert - insbesgndere auch beziglich der Finenzen, vgl, Ziffer
2.8.3.2 - ohne Jade parlamentarische Aufsicht. Dles kans nicht ak-
zaptjert warden, Auch Prof, Grisel kemmt  in seinem Gutachten zum
schlus:,':slbsl: wvann alne geserrlieha orundlage fily P-27 nicht
notwendig sel, diirfe die Orgenisation der perlamentarischen Kon-
trolle nicht entzogen wardan.

2.8.2 Verantwortung des Bundesrates

Nach den Erhebungen dsr PUK EMD hatte der Vorstehar des EMD je-
walls Kenntniz ven der Exilstenz elner geheimen Nachrichtenorgani-
mation (vgl. 7iff. 2.2.2.2). Ueber deren TAtighelt unterrichtete
man den Bundasrat abar In Bafolgung das Pripzips "nead-to-knaw!
nisht. Ein OGeneralstabschef begnigte mich mit der Annahme, der
Vorsteher des EMD habe sich zu selner feit zumindest "bazlglich
Arbeitabadingungen eainzs effizienten Hachrichtendienstes kelinen
Illusicnen hingegeban". pDar antisrends Ganaralstahsphaf erklirea
dazu -in dhnlicher Waliza, dem Vorstahar das EMD aai dia Existanz
Ges augsercrdentlichen Nachrichtendienstex beskannt, nicht hingegan

dia Methaden, Diese k¥nne or (der Departesentsvorstehar) msich aber
varstallen.

Dar Yorsteher des EMD woss dle Autgaken, Organisation, THtigkei-
tan, Finenzguellan und Kontrollan ainas avgeerardantlichen
Nachrlchtendienstes zumindest in jhren Grundzligen kennean. Dia Kri-
tik zielt in die gleicha Richtung wia im Fall wvon P-26 [vgl. Ziff.
1.5.2). B3ie wird auch von Prof. Grissl aufgenommeri J{vgl, Biff.
2.7.1).

Zu diegar napgelhaften Kenntnis haken verschiedens Grinde belge-
tragen. Dia hier _\fcrget:ragenen Grinde der Verstrickungsgafahr odar
dns Frinzip der Abstrejtharkeit Oberzeugen die PUK EMD nicht.
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2.8.3 Verantwortung_ der Verwaltung
2.8:3.1 VarantwWortung der Generalstabachars

" Die mit P-27 befamaten Genaralgtabechals habeh ea unterlassen, dia
jeweiligen . vorsteher des EMD ausfilhriich Uhoxr dis ihnen unter-
stellten Organisationen F=37 2y informieren, In ti.b;ige:n kann aur
dies Ausfiihrungen zur Verantwortung der Geperalstabschefs iw De-
Teich von P-25 verwiesen werden (vgl. Ziff. 1.3,3).

2.8.3.,2 Verantwortung der Organe der Finanzkontrolle_

In diaEam Zusammenhang kann auf dig Ausfiihrungan zu P=28 verwliesen
warden {vgl. %1f£f, 1.5.4). BAuch im Fall P-27 hat d.t.- Finanzkon-
trelle nicht crdnungegemiss funktioniert.

Der Gressteil der finanziellen Ausgaben von P-27 wurde ibar dle
Rubrik “ibtellungearbeaiten” des Stakes der Gruppe fir Cceneral-
stabsdignsta abgewickelt. Dakel handalt s mich um dia glaiche Ru-
brik, tber dies bersits dia ¥redita flr den aussercrdentlichen
Nachrichtandienst gelsufen weren, als dieser noech Teil dor UNA
war, Mbglicherweise wurden die seiherzeitigen Regalungen nach der
Tranpung von dar UNA unbasshen waitergefihrt, go dsgs bei den or-
ganan dar Finanzkontrolle der Gedanke dar fehlandar: ggch_tsqrund-
lage gar nicht aufkowmen konnte. Die Rubrik "Abtailungaarh-itah'l'
atand zudem aeilt Ende der sechzjger Jabre untsr einam Enndarr-gi.ne_
mit eingeschrinkter Aufsicht und heuondare._t Behandalung der Belage,
Offanbar handelten die Kontrollergane gemkss Waisungen, die aie
bei Amtsantritt unbegchen fibernomman ind waitergafilhrt hattean.

Was die Orientierung der Fiﬁanzdalagatinn betrifft, ist aut den
G-haimhéltungadruck zu verweisen, dem die Rontrollorgn.n.e auEge-
BeEZt waren. Hachdan wie faetgtellan nugstan, dass die Finapz-
delegation ainer naher-en Untersuchung der Rubrik “Abtellungearhei-
ten® wanig Interesse entgaganbrachts, wag das Unterlassen der not-
wendigen Information verstdndlich mein.
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2.8 Folitischs Rirdigung

Dim Notwendigkeit e¢ines ausderordentlichen Machrichtendienstes
wurde gegantber der FUK @D haupta¥chlich mit gral Argunanten be-
grilndat; :

Vorerst wurde geltens gemacht, dar ordentliche Hachrichtandienst
ktnne ainen Teil der Hachrichtenbedicfnizsa alsht selbar befrisdi-
gen. Daswaé-en niigsten die enteprachenden Informationsitcken aur
cperativen Wage, das haisge wit unkonventicnellen Mathoden, untay
Inkaufnahme aines erhéhtan Blsikos und unter Bruch frendear Rechts-
ardnungen, kurg durch #picnaga, Seachlosmen wardan, Diea gelta na-
rentlich £y dan Erigentall, irn walchem erfahrungsgentiiss der-Nach-
richtennnataysch gum Erliegen kéwe. '

Dis von der pug EMD hierzu befragtan Zauger Huesertsn mich zu
Rotwendigkeit sinaes AuEsRrordentlichen Nachrichtendienstee fOr die
‘Sehwelz uwnterschiedlich. ven dep Fachleuten innarhalh der una
wurda der ausperardentliche Nachrichtendisnet nicht aly abaolut
notwendig betrachtaet, "Nice to have, but no need te hava" war eine
der Meinungan, die alla iwaifel an der Fotvendigkait zuym aygdrack
brachten. Auffallend igt in dissem Zueammenhang, wie wenly Autf-
trige die UNA dem Ausserordentlicken Nachrichtendianat artallt
hat., npia bsfragten. Generalatabachatn hingagen bezoichnetan dan
ausserardantlichen Hachrichtendienst alg lebmngwichtiy, zunindest
tlE  natweandige Eraatzorganisation beim  Ausfall der lbrigan
Nachrichtenverh indurgen.

Aingeslchts der von der pux EMD featgestellten Tdtigkaiten von p-a37
in Frisdenczeiten jgt oln  alssarcrdantlicher Hachrichtendienst
suaserhalb von Vervaltung und Armee nicht notwendiyg (wgl. zise,
2.4.4). Eg )iassen sich zudem Xeine Balgpiale finden, die eine di-
rekte oder auch nur indirekte Umastzung: der bescharfftan In-

forsationen in politische oder militiriache EBntacheide pur Folge
gehabt hlttan,

Eina Beurteilung, ob dia bestehende Organisation im Krigenfall den
ihr gestellten Aufgaban gewachsen wire, erscheint der PUR EMD als
epekulativ, weshalk sia farduf verzichtat, Immerhin kann aufgrund
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dar Ertahr{mqan ‘whhrand des Iweiten Heltkrieées nicht eusgeschlos-
sen warden, dass sich ein Nachrichtendienst ausserhalb wvon Armes
und Verwvaltung als nliitzlich ervaiesn kénnte.

Ferner wurde zur Rechtfertigung des avsserordentlichen Wach-
richtendienstes ausgefiihrt, die sktive Spicnage bezlshungswvaise
dic' operptiven Einmdtze miissten ans politischen Grinden von einesm
geheimen Dienst ausserhalb dear Yarwaltung und Acmes besnrgi: war-
dan, danit im Falle das Bekenntwerdene ainery solchan Aktion die
politischa Varantwortung bestritten wexden kinnha.

Was die Mbglichkeit der Abstrajitbarkait betrifft, ist bereits dar-
auf hingewiesen worden, dass sla sich haute nicht mehr haltan
1838t (vgl. Ziff, 2.8,23. Damwit antfillt die Begrindung tir die
Uekertragung dear Aufgaha #augserordantlicher Nachrlehtendienat®
suf aina Organisation auaserhalb won Verwaltung und Armes.

Schliesslich wurde argumentiert, wann die Bchweliz alf operative
Axtivitiiten warzichte, o sel sle Iin einem Uebsrmass Huf den
"Austausch® mit “benachbartan Diensten™ angewlesen.

Nashdew P-27° kelna operativen Tidtigkelten entfaltet, aentbahrt
dieae Begrindung fiir die Existeanz von F-27 ln Pricdenszaltsn der
Grundlage.

Ex ist Ffestzustellen, dess keines dar draeil angeftthrten Argumsnte
die Existend der Organiastion zwingend rechtfertigt,

urspriinglich stand hinter der Ides aines aussarcrdentlichen Mach-
richtendienstes die Vorastellung, dawmif erhihte Rixziken bei der Be-
achaffung waingehen zu kurnnen, chne dass der Staat des entopre-
chende Rielko, zur Verantwortung geiogen Iy werden, tregen misss.
Bai dieser Konzeption scllte der ansserordentliche Hachrichten-
djenct, die uvMa bal der ordentlichen Kachrichtaenbazchaffung unter-
stlitzan, wobel die Auswertuny esteta Sache der OUNA gein sellte, Dle

UNa ecllte  dem ausserordentiichen Nachrichtendienst ihra Wach-

richtenbediirfnimse, 4is sia nicht selbst zu hefriedigen varmochte,
melden und gleichzeitig als hufftraggeberin und Enpténgarin auf-
treten.
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Nach den Feststellungan der PUK EMD ging die Entwicklung jedooh in
éine gan: anders Richtung. Derp aussarcrdentlicha Nachrichtendienst

" operiert loogel¥zt von der UNA und daren hktivit¥ten und bestimmt

seine Nachrichtenhedlirfnisse selbat. Er baschrinkt sfich auch nicht
auf dle Boeschaffung van Informationen, sondsrn legt ain Hauptygs-

‘wioht auf dis Avawertuny., Die Haupttitigkeit den ausserordentli-

chen Rachrichtendienstes besteht haute in der Aufarbeituny von ru
elnem grosgen Tall Sffentlichen und zu  alnem klalneran Teil
halbdffantlichen bis geheiman Informationen zu umfungr.ichen Re-
richten (vgl. 2ifF, 2.4.4.3}. Der nusseroxdantllcha Nachrishten-
dienat erweckt den Anscheln, Selbstzweck geworden zu sein.

Z.10 Die Idas ainas strateglschan Wachrichtendienstes .

Dia Thtigkeit eines militirischasn Hachrichtendienstas izt =siner
Hatur nach eng begrenzt. Letztlich gaht es darum, dis YVorwarnzelt
tilr die Vorbearejtuny auf einen militarilchan Angrifr =y verlin-
gern. Habean dem militarfischan Wachv{chtendianst der UNA besteht
&in wvaiterer militdrizcher Na.chrichtqndienlt:' die Sektien Flieger-
und  Fliegerabwahrnachrichtandienst. In deﬁ baidern nachrichten-
dienstlichen Bereichen wird naeh den Erkenntniesen der PUK EMD im

wegentlichen mit den gleichen auslindischan Diansten TUBAMMANTeRL -
Lajtet,

Der Hachrichtandfienst hat in der heutigen zai;‘. einan erweitartan-
Auftrag =zu erfillen, Dis Titigkeit aines Hachrichtendianstes muas
heute eins atratgnische sein. Es kann slch in einer Zeit dar Ent-
spannung zwischen den Bl¥cksn in Furopa und im Zeichen deg Auftra-
tens verschiedanster und wannigfaltigster necer Bedrohungsformen
nicht mehr darum handeln, die pelitisehe und mititdrische Filhrung
lediglich hinsichtlich einer (waiterhin méglichen) militdrischen
Badrahung zu erieptieren. : ’

e Sicherhelt des Landes und die Wahlfahrt der Bevdlkerung sind
heute mannigfaltigen Bedrohungen in ainem umfaseender 5inne ausge—
setzt. Infarpationen Uher solche Bedrohungen sind keinesweys immer
durch wlssenschaftliche Forschung oder dipiomatizche Kontakte =zy.
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erlangen. He kann es heute beispielawelse wvon Bedeutung 'Bc;r..tn,
Informationen darflbar zu erhalten, wie sich dia innenpolitlsche
Situation in LAndern darstellt, aus denen Migrationsbawegungen
entstehean kSnnen, um frilhzeitig dia Grundlagan fir Entscheide 1in
Aaylbereish zur Hand zu haben. Bo erscheipnt es such unumgédnglich,

potentialle Unweltbedrohungen zuverlissig und frihzeitig erkeshnen.

zu kbnnen, um die Devblkerung wernn mé&glich auf solche Badrohungen
vorzgﬁm-eiten. 8¢ muse die Sicharheit von auslindischan Hisiko-
standortan nachrichtendienstlich in Erfahrung gebracht werdan kin-
rnen. Bs muss akzaptlert wérdan, dams ein Informationsbadirfnis be-
steht, welches allaln durch beziehungen untar Wisasnschaftlern,

Reglarunqsmitql'iadarn. vervaltungsbeanten und Dilplomaten nicht ge-

dackt werdsn kann.

Ein strateglecher Hachrichtandienst miss alle sicharhsitsrelsevan-
ten Gaailchtspunkte in peolitischer, wirtschartlicher und milltéri-
schar Hinsicht umfassen. Dls PUK BMD untarstitzt damit oina Idea,
dla ven varschiedenesn nachrichtendlenatlich 'geachultan Zeugen aus

der Varweltung an sle herangetragen wurda und die much im Barichr
"di 4 de# Sundearates vom 1. Oktobar 1550 "Schwalzerische Slcharhaitspe-

litik im Wandel" ({Bericht ¢0 Uber die Sicherhailtspelitik der
Schweiz, 3. 67} arwihnt ist.

Ein strategischer Nachrichtendienst {ibarschraitet die Zustdndig-
keit dGes EMD, Er ist unter elnheitlicher Leltung departamentsiber-
greitend zu organisiaren, wobsi die heute ELmstehandan verschie-'
denen nachrichtendlenstlichen Bereicha pusamnenzuschliessen sind.
Fin einheitlicher, departementailbergreifandar Nachrichtandlenst
walst den Vorteil auf, dass damit die Existanz verschiadener, ne-
beneiﬁandnr arbeitenhder  FWachrichtandienste vermledsn wird. Selche

Dienste, bilden eing stete cafahranguelle, indem bei mangelndar Ko—

ordination parallele, im echlachtasten Falle absr auch konkurren-—
ziarenda Titigkeiten sntifaltet werdan, was zu Unsicherheiten und
latztlich zur tiegnerachaft untayr den Diensten filhren kKann.

Ein atrategischar Nachrichtendienst welist im weitern den Vortail
auf, dase sich dia Abh#ngigkeit wom Wachrichtenaustausch mit an-
deren Diansten verringern kdnmta.
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Letzten Endes kann ain gtrategischer Nachrichtendlenst auch dle
Karrieremdglichkeiten gutar PachkrMfte wesentlich verbassarh.
Wnchrichtendienstleunte - namentlich im Bersich der Nachriohtan-
auswartung - missen gut ansgebildets, mit einem umfaszgenden Wiaaan
ausgestattete wnd trotzdém in Einzelbereichen nit Spezinlwiassn
varsehens, intellektuell neugierigs und mit einem erhablichen
Komnunikationsversbgen ausgestattete Persdnlichkelten seln. Sol-
when qualifizierten Mitarbeitern die Wéglichkelt des Aufetlegos in
der nachrichtendisnstlichen Hisrarchie nur daswegen zv varsaagen,
weil ihnen ain militkivischer Grad fshlt, ist sbhenso abwagig und
parscnalpolitisch fragwitrdlyg wie dia in entgegenygaset ster Konea-
quens getroffene Annahma, ein Absolvent des Gnnaralstnhlkuéseu v
Eai aufgrund dieser Auehildung a pricri £4r allas gesignet und be-
f8hige, inklueive zur Leituny sines Kachrichtendianstes.

Ein departawentsiibergraifender stratagischer Nai::hrichtnndienst
musE aus den EMD AUsgegliadart werdan. Eina ¥dglichkeit bestinda
darin, ihn einer Delagation des Bundesrates ru unterstellen. Xann
man sich eines Tages dazu antschliessen, die Baiirnhung aus ainem
angan militlrischen Kontaxt zu 18sen, Ela als ein Querschnittspro-
blem gu petrachten und zur politischen Beydltiqung des Eicher~
heitsaspoktes win Sicherhaitedepartement zu achaffean, s wire der
strategleche Nachrichtendianst organisch an keinem andern Ork
slnnvollar untergabracht als 1In diesam Bicherhaitadapartement,
Sicherzustellen ist, &aes die Fllhrung aines solchan Dlenstes wnd

@la Fastlegung der Machrichtenbedirinisze permanent durch die pa-
litische Behérde erfalaten.

Die PUX EMD peftlrwertet die Balbehaltung siner klainen nach-
richtendianastiichen Disnststella im Stah der Gruppe fir General-
stabedlanzte pit der autgabe der Batretung daes Truppennachrichten-
disngtes und dar Sicherstallung der nmktionstﬂnhtigk'eit dar Naah-
richtenabteilong des Armesstabes. Dimse Dienststelle hitte dagegen
kains eigenan BPeschaffungsaktivititen zu eptfalten.

hngnx‘icnta der grafsan Bedeutuny eines eolchen strategismchen Nach-
Tichtendienstes ist seine wirksame parlanentarische Eontrolle un~
abdlngbar.
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¥. ME_DIR FUR ENT

Parlamentariucke Injtiative

Gestiitzt auf Artikel 2zilbia des Gaschifteverkehregesetzax unter-
breitat die PUK EMD diae falgende pn.rlmuentarische Initiative in
der Form einer allgemalnen Anregung:

1.

Fllr die Obsraursicht ﬁhar Thtigkelten der YVerwaltung, die ginar -

kasohderan Gehelmhaltungspiliche unte:liagnn, wird aine «!buandere
balngaticn  beider - Réts geschaffan. Dlepe moil ang aln gleichan
Zahl von Mitgliadern des National- und §es Standarate TusAMmEnge=
getzt sain, Alle Fraktionan sollen in dieser balagabion vertreten
gein. Hie soll das Recht hahen, nach Srung daa undc-rataa hk-
ten beizuziehen, die der Geheimhaltung toretehey. Popmte kénnan
alm huakunftspe;‘acner{ oder als Zaugen augh dber fFatsachen einver-
nonmen werden, dis der Antsverschwilgenhai_t aderf dar wmilftiyfpchen
Gahelinhaltungapflicht unterliegen. Mitglieder, ftekrative uyna Pro-
tokollffthrer dieser Dalegation sind ihrer A pur Gebeimhsltung
verpflichtet. : ’

2.

Artikel 65 Abgatz 2 des Geschiftsvarkahragazsatzas moll in denm
S5inne gedndert werdan, dase andare rechtlich geordnete Verfahvrah
nur nit Zustiwmung dar parlamentayiaschen Untersuchungskonmissionan
aufgenommen gder weltergmfiihzrt werden dirfen.

Hotlon 2

Widarstandgoraanisation
. Dar BundesTtat wird beauftragt, bis zur Herbstsession 1591 antweder
gesetzliche Grundlagen fliv eine Widevstandsorganisation des Parla-

ment verzuleyen oder dam Farlament ither den Abschiuss der Auflo-
aung der Organizatisn P-26 Rechenschaft abgnlegen,
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Dar Bundesrat wird beauftragt, die Rekrutierung und Ausbildung von
Mitgliedarn der Organisation P-26 unverziiglich einstellen, alls
Akten das Flhrungeotabes sowle Metorial, Waffen,  Hunitiecn ur.d_
Sprengstoff der Organisatlon umgshsnd untey parlamentarischer Kon-
trelle in wenigen zentrelan Depote sinlagern und dan Zutritt gu
den Anlagen der Organimation fir Mitglleder derselbsn untarbinden .
Zu lassan.

Per Bundasrat wird beauftragt, flr dia im Dienste dar Organisation
niftrags- bezishungsweise arbaitsvertraglich begchiiftigten Parsg-
nen eine Waltarbeschiftigung im DHansts der 'zi.dgannnnn:nschnft oder
@ine angemsssens Abgangsentechidigung vergzusahen,

Hotlon 2

Buggerordentlicher Nachrichtgpdienst

Dar Bundssrat wird basuftragt, den uni;sntzlichan Zustand des aua-
purordantlichen -Hachrichtendienstes 2u beenden, indem ar dlase

Grganisation in den Stab der GTupps fflr Generalstabediensts Ubar—
fiihre,

Motion 3
Sichecheitplbarvriifunden in miliflirischen Bereich

.Dar Bundesrat wird beauftragt, eine Gesetzasgrundlage fiir Sicher-
heitstberprilfungen im militkrischen Bereich verzulegen.
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Hotlen 4

Seheimgchutzverainbaryngen

Der Bundegrat wird baauftragt, die aur unterar Stufa ahgeazchlosne-
nen Gahelmschutzverainkbarungan zu Uberprifen und allanfalls zu re—
‘vidiaren odar aufzuneben,

Foatulat 1

Bugsercrdantlichar Nachrichtendianet

Der Bundearat wird eingeladen, sofarn er dan aussarcrdant]ichen
Rachrichtendienst aussarhalb der Vervaltung weliterfilhran will, dem
Parlament eine Vorlage fir eine enteprachanda Gasetzesgrundlage zu
untearizreltesn, '

Foatulat 2
Der Bundasrat wird eingeladen zu pritfen, ob ain stratagischar

Hachrichtendienst ausserhalt des EMD mit aines unfansenden Nach-
richtenbeschaffungsauftrag zu achaffen sei,

Postulat 2

fTunktien des Chefa dev Abteilung Abwehr

Dar Bundearat wird eingsladen, die Funktion dse Chafs dar Abtmi-
lung Abwehr zu Gherpriifen upd dabei inzhasotidlere die Personalunion
Chef Bundespolizei/fChef Abteilung Abwehr in Zukunft nicht weitar-
sutihran, :
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Poatulat 4
Dar Bundearat wird_zinqalﬁdan, die Titigkelt dar Abtellung Nach-
richtandienet zu liberpriifan und dabai dafir ZU gorgen, dass diwse

Abtelluny Xeine In;fcnntiannn tivar Fersonen, Organisationan und
VYorginga im Inland beschafge, )

Poatulat §
Dar Bundesrat wird aingeladen, die Tétigkait dar Abtailung Abwahy

Zu thharpriifen und dabai dafiyr zu sorgan, dass - mit ausnahma dar
Paraon-naicharheitsﬁhnrprurungen und der Erhebungen zum Bchutz dae

militérischen ceheimnismas, von uilit.irparspnen und Militkranlagen

- diess Abteilung keina Echabungan {ibar Personen im  Inland
durchflilihrt. Insbescndare sind Erhebungen ther die politlsche
Gesinnung  wvon Angehérigen der Armee und {llber armesfoindliche |
Untrisbe von Zivilpersonen einzustellen. '

Pomtulat §

Der Bundesrat wird e#ingeladen, die Zueammenarbeit twlschen Bundas-
atwaltachaft elnersaits und UNA anderarseitm zu Uberprilfen und da-
bei insbesonders dafilr zu Aorgen, daes den Postulaten 4 ung &
Rechnung getragan wird. ’



v ANTREGE DER PUK END o il

Pantulat ¥

-Dar Bundesrat wird eingeladen, den hustausch veon Informationen wit
© bapachbarten Nachrichtendiensten iz Hinbliok auf die aussenpoliti-
schan Zosamwenhinge 2u Uberprifen. : '

Postulat 8

Dar Bundearat wird saingaladen, dia Zusampanarbait zwiachan 2ar ab-
teliung Wachrichtendienst und der Sektion Flieger- und Fliegarab-
wehrnachrichtendienat zu fberprifen und allenfails diesme Saktion
in dla UNA #u integrieren. . ’

Emprehlungsn an 4as EMD

1. . S
Diw &rundsitze dar Rachrichtenbeschaffuny sowie die stkndigen
Nachrichtenbediirfnisse sind auf hoher Stufs schriftlich zu ragaln.

2.

Bei der Auswihl der Unterstabschefs Hachrichtandianst und Abwahy
und der verteidigunénlttachtl iet primdy dep Anforderungsn das
Hachrichtendienetes Rechnung zu tragen.

1.

Eine rfumliche Zusammenfassung der UNA fst zu prilfen.
4. . .

‘pie dem Sonderbeauftragtan des BMO in Obhut gagebenen Personsnkar-
telen und -doselers der BSektlion MSD =ind nach Abschluss von dessan
Arbeit zu wvernichtan, sofearn ain Estroffenar nicht ausdricklich
die Archivierung verlangt. .
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5.

Die Abgabe von technischam Material der UNA an die Bundesanwai.t—
Echaft upd knntopnle Pollteistellen jat klar zu regeln. Material
tlr Bschachtungen und Abhfrungan darf nur hai Vorweisuny dar ant-
sprecheanden richterlichan Bewilligung abgngahén vargen.

&,

Cie Mufnahme von atrafrechtlichen Urteilsn blrgerlicher Garichte
i_.n dax Byatem PISA i{mt zu Ubarprilfan.

7.

In Beraich MIDOMAS ist der Zugriff zu
schri¥nken fvgl. TIT. zirr. 7.

"grausr Literatur" sinzu-

a.

Dia fiber flint Jahre altan Farsonendmten {stratragistcrauszu:gé -.md

Usberprifungsentschaide der Bundesanwaltschaft), dies gich bal aer

Zentralstelle END [{r Schutz und Sicherhait bafinden, sind zu ar-
nichtern, - -
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Jahran
1.2.2 pie Widerstandserganisation in den siebzlgar Ja

1.2.2.1 Der Spezlaldienst vor 13976

tan Rilfte der slehziger Jahré

. : dar G
Usker dep Gpezialdienst in Aussagan Gea damallgen Chefs

gelangte 'dia PUR EMD aufgrund r.‘.n::a“n gﬁurhg.n e conten
' i und van  we ) "
o 0‘-'?““1‘“:1":011 ein sehr kurz geféester schriftlicher nui
N ; k Yan General-
trag bestanden haben, unterzeichnet vgn alnew frt::; ran Canmrar”
stabschaf .",.md vyon ainem Vorsteher des/ EMD. E;e:::n kament ense
: warden, Me Einzelha
ht mehr aufgefundsn - e
e iheinlich vom Unterstabafhef Nachrichten L e
v rtana, Welmung vom 23. Juld 1873, Auch dieses Dokunen :
e : Genaral-
. m:m.]-;:l-a ‘auffindbary hach absn oines echsmeligan
-nicht. r - ; -
tabscheia leuteta der damalige ?fftrag wie folgt
| .

i
Erkenntnisaen:

n " faindbe-
#- peschafft Nachrichten {lber Gagner und Umnwalt (im

“ttfstf: Gg:-i;ﬂ;:.;han und/ passiven Widarstand der _Bavﬁlkemnq
- ul

M
aui;; tti:)ssohtahkl'.. sa?étageaktiomn und Attentate durch-
- T 1

/

wals elns neue
Mit dem dritten Punkt (Ssbotage und Abwehr] scll ::.-. oy
Aufgabe der wWiderstandscrganigation llhertragan Wor

pie Organipation bestand aus dral Teilen:

idung dar Wi-
; aie Fihrung und Augbl
T e o v ﬂ—i: tlieh war. Die. Mitglieder der OQr-
ntyor - :
dergtandserganisation veranty

satab nicht
anisation waren abar dissem Flhrungs- und Auebildung
2 : ;

antlich bekannt. ) .
n;m Anzahl ver Vertauensparsonen in der ganzeﬁ_ sohwe n;qnni”-
- r -
iﬂnedi Rekrutierung und Betreuung der Hitgllaﬂei] ¥ dar
o i jend ‘hattan,
i henden Gegend IU SOLYen
tion in dar entsprgc E e
zungsfalle aber keina Punktion mehr qeh.allyt 1-1:11‘.!::11a e amen oo
Der elgentlichan Widerstandsorganisatian, _]uel e
T i ‘pufgaben hitte arfillen missen und Ver genal
wAHnTan uns

wel:ha

atabsteil geflhyt worden wire.

in Baset-

Iv. PTB wiRBIKEN DIENOTE 183

Die worr dan Vertrnueﬁspermnen rg, htiertan Lente konnten ih:rsr-
salts aurh eina Anzahl‘-._nitgliadax}:

werben; deshalb igt ﬂie"‘gemu}
tion nisnt bekannt. Pa =oflen
auf 30 bilx %0 Etandorta.

or Widsrstandsorganisation ap—
/Zahl dar Angehdrigen der Drgakisa~
maximal 1000 gevasen gein, vertaile

Der Bafehl zur Aktiviaruny der wilderstanda

organisaticn wire vom
Genaral dem

Komiandanten des erwihoten Arvaeeotabstails gegaban

werdan. Diesar h¥tte sich auch gacgraphisch in der Wihe des cena-
rale bafindan mollan.

Es war Aber auch vorgesehan, dssg bei alnen
Uaberraschungsangrlff auf die Schwelz dis Organisation ohne Uber-

geordneten militkrischen oder politischen Entscheid aktiv hitte
werdah ki¥nnan.

Dle Mitgliedar das Armeestabsteils wacen
grundsftzlich uniformiert. sie leisteten in dieser Funktisn auch

ihra Inetruktionzdienate. Dies scheint auch bai dan Angehdrigen
der Widerstandsorganisation galbst der Fall
hauere Angaben dazu fehlen allerdinga.

Angeh8ride der Armea wnd

gewasen gy sein, ga-

Exkurs: .
Tétungedelikt an einem frilheren Hitglied das Spezialdienstes

Mitte April 1990 wurda in Bern eln frifiares Hitglied des Spazial-
diensteg der

UNA namens Alboth Opfer sinss Ttungrdeliktes. In der
Wehnuny des Varstorbenan wurden alta Sohulungs- upd Kursuntarla- °
gan, "Uehunqn_ﬁrehhﬂcher" mlt Konspirdtiven Charaktar una Adressll-
5ten ven Angehbirigen das shemaligen Spezinldienstes

stellt. Auf einan Aufruf der xantoﬂnpolizni Bary maldete
J.=L. Jeanmaire.

aicherge-

aich u.a.
Er Suarsrte die Befllrchtung, das Tétungedelikt

kinne in einem Jusammanhang I]‘.t:‘ der gehelman Titigkelit des Vgr-

storbanen #tehen, 4a Jeanmaire ‘als Bekanntar won Alboth wusste,
dasn eich dieger in einen zu;i-# vem 1. MArz 1990 an das EMD ga=
vandt und dabej angabgtan hatt;e-, .ale "'Inaider“ bal der Aufdeckung
dar "ganzan Wahrheith tn'it_zuhélfa.n. i aufgefundenen gaheimen Un-
terlagen, fir die die unbekannte THtersonafe kéinarlei Interesse

gezalgt hatte, gowie weitare Tatumstinde aprechen gegan die an- .

nahme einas Zusahmenhanges zwischen der Tat unpd daxr ehemaligen TH-
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tigkeit dess Opfers. ple Untarsuchungehehdrde varputet ein Berle-
hungsdelikt.

s Comndoa §

A

‘suchta deghalb, Obarst Baghmann zu Yontaktigran.

Bei den sichargestellten Unterlagen des Verstorbenen befandan slch
privata Fotos, auf denan Oberst Bachmann, nach den Ausscheiden des

varstorbenan Laiter des spezialdienstas t\;'gl.. T,

:bqebildet war. Der mit' der ADK1Arung der BazugspErsonen Aug dem
militMrischen Bareich bafasste polizeiliche Sachbsarbeiter ver=
ghne ERenntnie
geines Wonnsitzes war der Snchbearbaiter dabal auf Informatiomen
Dritter angewiesan. Von __q._-_i.‘._ J:e;nmimwerhiolt sr dle Telafon-
nummar das -Juﬁnalistgnﬁnhllin in Leusannsi Daber. diess Nuomer
und fber weltare ZwlschenstatiGramn Oberst Bachmann infor-
niert. Am 10. Xai 1990 meldste ‘sich dieser mﬁ;ﬁ;&a&"ﬂ:ﬁ"&;’;ﬂ-
pearbeiter in Bern. Tie polizdiliche Bafragung Bachmanne argal,
dass dar Varstorbena Oberst Bachmann i1ga1 inm Irland ferienhalkar
pesncht und spiter Xaum mehr Kontake zu ihm gehabt hatte. Gegen
gchluas der Befraguny erkundigte gich Obwrst Bachl,iann, wie man auf
eins Bezishung zwischen ihn und dem Uarstf_\rbenenl.-' gekommen Bel. Dar
gachbearbeiter zsigte -inm darauf eine Jerie vc:lh Fotogrefien, die
der WVerstorbene anldsslich sainee Besuches fin  Irland gemacht
hatte. Pachmann veranlasete den Snchhahrb'alterj fiint bis secha der
gur Furdckgabe an die Erben des Vargtorbensan bestinnte Fotografien

zu warnichten.

Taut AUNSAGen VOn Obarst Béchmnn vor dar PUK EMD zoigten die Fo-
tografien Plhrungsparsonen des geheiwen Spezieldlsnstes, deren Be-
yxapntwerden sie hitte getShrden kdnnan. Nach der Darstellung deas
polizeilichen sachbearbeiters pafanden slch auf dan vernichteten
Fotografien kelna Parecnen, sondern unautfillige ohjekts [eine Fu-
fahrt 2u eihem Hausteil, Gabiude aus Dlstan2 aufganommen) ; ar habe
angenonmen, diess Gebiuyde hitten mit den Exilplinen von Oberst
Bachnann flr den pundesrat einen zuganmenhany gebabt- Diazer  Wi-
_derspruch kennte won dar wommisalon nicht geklirk werden.

Die PUK EMD sah =sich veranlagst, dissep Vorfall in thren Biricht
aufzunshmen. Aufgrund der sichergestellten AKTEn dag Opfers konnte
cich die PUE EMD Einblick in die friheran M:t.ij.rit.ﬂten des Spexial-
disngtes verachaffen,
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T l.2.2.2 ich
bar Bericht dber die Sicharheitspalitik 1973

Die Tdee, den Wide n L eLLen,
’ iderstand bareits i Friedanszgiten '\rorzubar iten
1973 fiber dia sicharheit’.:pol itik der Schwalz {Kanzeption der Ge=-
d ¥ -
BAMEVETLE. T} AW ch Erkenntn n SEarta
tvertaidigu Ahnt N&. e, issen dar PU¥X BMD &u,
210 er Bundeprat e fiar STetpals aa dar 1 lurg=-
h 4 i F] unt Z] 426 ] it Bte g

nahoe von Bundearat h
audet vom Geptembar
Wideretand im taindbenté_ten Geblat: 1987 wheder mm Komplox

"Eing Pesetzun
j des  Landes
_:idarstandes bedeutan, Ein Ggg;-:r “;-Gilt das Erl#
cht nur mit Ablehnung all auwch in
nen migsen. " !

schen " jeden
diesan Fall

In Parlama WL
- B“im:tumde diasar Ah:ac:hnitt nicht besondars diskutiart
die Sicherhaltapolitik dar Schweiz wurds jadoc.:t;

ab diesem Zajt t wva, [ IR 'uort]jcnen Flilh FAT
punk n da arant: Cung: nen
iti i y 9id 1
..’ ga als

-1 ere:its an d 21, T ".Fnrbaré:.t en srfgh; -1
Von den b 114 ie Hand Yenomnma. g uhx a8
A . e

Parlament nichts r Ticht aits itk
: #la = den Ba tlhé,r: [ i

- ' 419 Sicharh o1l

dear Schwaiz in den Jehren 1973 und 1974 dis.futiorta

lapent nach '1957 pron dan rex-

-
ment o e (Pastulat Jasckle) night Opber dia gatrof fanen
Magsnahma entisrt wurde, bastitigta /auch aip ehamaliger Ge -

-

ralstabschef: “Der

. H Aufbau der Widerstapd

‘ sorganisati -
stitet auf die Usberweisung diases Pogtulatas e
Pavlamentes. Das Parlamsnt wurde in '

Ge=
also im Auftrag das

. er Folge abar nicht
e getraffenan Massnahmen orleptierth (siaha Ziff. 1.5 }’Whr ﬂb_ﬂr
. .81y,

l.2.2,
3 Der Spexialdlenst zur Zeit von aberst Bachmann

19 DUESE & BlLE BINeG P& e
75 te Oberst Bachwann, der damals bareit 1 epeziall

ﬁﬂCHr!cﬁ%ano .

rganisation zu planen .

K : hatte

sitzlieh dim Fihrung des & siatatangs fvgl. Zif£. 2.2.2), zu-

Hhernah Ang: :
Bachmannas - dila g il T e s
! ur weltere Befr gen Verifizls B

ten - umfagsta die Spezialorganisati
his Kader, 4 i @ o
+ das sich vorwiegénd tNecretisch mit der Vorhareit
ung

acndarn pit aktivan Widerstand rech-

werden konn- v 'CC
eln zahlenoissig sehr Klai- .
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dag Widerstandss beschsftigte._ Die Kadermitgllader waren glelch-
zaitig AngahBdrige das Armeestabes, finf Kaderleute zudsm Beamte,
pie Organisation habe - so Bachwann - iber rund 100 ausgebildeta
Spezialisten filr die Baraiche Sabotage und Ushermittlung verfigh.
Zuden hétten redionale chefe und AUntercheis mit gesamtechveize-

. risch etwa 17000 Vertpauenl,dparspnan dazugehért. Die Bewaffnuhg
k ;

habe mich auf Versoche- d Ausblidungewaffen in der YGrissan-
ordnung ain his ,‘zuni Dutzend ¥Ps und Pistoleh™ beschrinkt. waffen
gab ex nur zu Aubbildungsfwecken., Konkret waran dies Vorbereltungen

h‘r\i\zn migd {shan Exilragimngssd:tz des Bundesrates

mit Bezug .auf ai
auf ¢inem Landgut in- Ir¥and.

ach Anhgapan dee EMD bestehan ka mehr, dile hufschlu.ﬁs
{ber die effeXtlva Grésss dar Organisation die Ausblilidung und dia
Bewaffnung geben kdnntan. Auch dambalige /militiriache Vorgesetzta
pachmannsg kaonntan kaine zuverilissige gaban Ubar den wirklichen
Bastand des Spezialdisnstesn mwachen. Unter anderem wurde geltand
gemacht, der Aufbau nach dew "Prinzip der Kirsche" (Jjeder soll wa-
ximal zwel weitere Mitglieder kennen} und das Rekrutlerungssystam
nach dem “Schneaballprinzip® hitten eine Uebersicht verunmbgiicht.
Bachrmann beshaupteta, a8 hu.tt;-':n zahlenndssig keine Rekrutiarungs-

¢
!
/
Der "Spezlaldianst® entspg!anh der Ronzaption, die Bachmann zusam-

man mit dam Hitverfasser/ Georges Grosjean In der vom Efdganissi~

granzen bastanden.

schen  Juetlz-
schilre "Zivilverthidlauhg® (S. 271 ff.) dargelegt hatte. Dis Ruto-
ren gingan davon mus; dasg nach erfolgter Besetzung dar Bohweiz
ainm Widarstandaarmes aufgebaut werde, wobsel “Angehiirige der ar-
mas, die dan Xampf nicht eingestellt haben", "den Grundstock bilden
wilrden [S. 281). Entsprechend wurda der "Disnst zur vnrhbrnitunq
des Widerstandes bel elner teilwalsan oder ganzen Besstzung der
Schwelz" als win Tell der Armese verstanden.

Auf Antrag Bachmanns wurde dey Widerstandsorganisation vom damali-
gan Genearalstabschef ein beratendes Organ, hestahand aus vier Par-
lamentariarn der vier Bundesratepartsien, belgegeben. Dieses raina
Honsultativorgsn -ist in der Offentlichen Diakussion untar dam Ne-
men REWI bekannt geworden und war Vergknger das heutigen Belrates

e
B2

i
NS ‘ -

d Poljzeidepartemsnt 156% herausgegehenan - Bra-
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426 (vgl., Zigf. 1.1,3.9;

nicht idanti '
o, ZifF. 1.3.3). isch mit dgn "Ausschuss REWIN

T

D !
1r ::utige Chef der argatilisation berurtedita die’ Widerstanduorgs
n 1 H -
Fatlon geinex Vorglingers' als Scheingkebilds, ale "Potenkinsche

Dirter; er habe i Allezdl
erdings gehdr™

. wenlg davoh Ebernahgdn kénnen.

- tanh i i k
rund 150 Mitglieder der ‘heutf Kaderorganisation achan dar
Tden dis Anlagen (vgl. 1.3.3.8}

frtheren Organisation an. zude
truktorean und andares Parsonal

{ibarnommen.

1.2.3 .Da-r. T Aﬁslchuss REWI": W ¥ . r G -
I": ideratand im Rahm
A en de ssamk
Die Idee * Vnrheroitung des Widerstandesr wurde - baglerandg auf dam
B i} -] spol W - 97 -
ericht {iber ai Sicherheit politik der Schumfz ah 1475 g
; 2ggn
stand von biskussionen im 2tab flir Geaamtvarteidlgung. Zunafchst ’
ollte aine Studien uppe abklEre o Mida im fa- ng b~
E -] N, "ob der Wi4 retand i i
setzten Gebiet in der Eohwei méglich 3§ g AT
z Meh gt end was allenf
| alls d
Bay Bu“mnq Fugeputat warden kann". Dis Studiangruppe lagte am 25

okt obar i
Q. 197& einen Bericht vor, den dar stab fir Gesantvartsfdi-
Qung am 11, Wovember 1574 bahandejite,

cordinierte vorpe
ol ] raltung deg
lidaratandes  im falndbesetstan Gebiet vorechlageh Eollta Man

n
Ja::te ihn "Ausschuss REwgv. In dlasem Zusamnenhang erhielt i
. ; . m
e 1978 aine private Institution den huftrag, eine Modaliatudl
a

. .
Besatzte Schwafz" gy erarhbeiten. Dlass Studie lag ;978 wa
T .

ging aber vergchisdenen Mit X r i
lisd i
gllsdarn de: Stud. ANgruppa =u whig

I

T::rhalh des Stahes Fir G.sa.ntvert.eidigung standen sich zwai B

#ltlonen gegenilber, Seitans des .

. Zidgenbssischen Jugti
Zaidepartements wurda eine ®  rertrenan o
# "harts, sxpancivae Linie®

- 14”7 vertratan, die

m_i: hohain Organipationsgrag dax, Widoratandshewegung bereitjs in
cdenszeltan wilhachte und wven ai, a

. _ : nar  starken Baedrohan [+

Bchweiz ausging., Seitans des EBidgenbszischan Polit) R erte.

. schan D -
ments wurde neban viilkerrechtlichan Bedenken vor all aparte

en dae Prinzip
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der Suprematis der Zivilgswalt hervergehoben. Der Vartretsr diasas
pepartements lERNLE eine Weufagsung der tundesritlichen Walswngsn
aug dem Zwalten Weltkrieg ab, Ale das Verhalten ven Behirden und
Zivilbevblkeruny im pasetzungsfalle regeln gollten. EBr vertrat
folgenden Standpunkts Der antscheidende Satz dleser Wwailsungen
'wenn der llaund.esrat oder Iirgendeine andera peh¥rde kapltullere,
habe man dem kelnen Glauben 2u gochenken” hadsute, wWenn er ungeach-
tat der tatsichiichen milithrpolitis¢han lage galten 3oll, ven
vernherein den Verzicht das Bundesrates auf einan der wichtigsten
pihrungsentschelde; der fundesrat dirfs sich nicht unabhinglg won
dar konkreten Lage muf aeine L¥sung festlagen. Wach Aussagan aines
ghemaligen M.i.thl.iedes das Stabes TOr Gesaptvertaidigung obsiegte
latgrars Haltung, jedoch arfolgte erat nach personellan Aandazun-
gen im sStab im Oktober.1982 die offizielle Rufldsung des pusschus-
ges REWI. Der Stab bezog sich in geinem Schreiben an dis Hitglia-
der des Ausschusses REWI nochpalg auf die Ziffer 426 des Berichtes
{ibar dia sicherhaitspolitik der Schweiz. peraits dort warde darauf
hingewiessn, "dass dam Widarstand im teindbasetztan Cebiet gewisse
Grenzen gemetzt sind und er sueh nicht in demsalben Auamagpe zum
voraug organislert warden kénne, wie die militiirische und zivile
Vertaidigung®. o

Damit war dia Idea, den Widerstand. (formell) 1n die Gepamtver—
teldiguny einzugliedern, gescheltert. Der yorgitzende Ams Stakeo
fllr Gesamtverteidigung - letrtarar war nach den varfigbaren Un=
terlagen fiber dia reale Fylgtenz der Widerstandsorganisation nia
ins Bild gesetgt worden - nielt im gelben Schreiben fast: anldes-
1ieh einer Aussprache zwischen dap Genaraletahschef und dam Untar-
zelohnetan wurde dazu (Verberaltung widerstand) feétgcstallt, dass
heute alle notwendigqen Anordmungen #ir die Verbareitung das Widar-
standes im feindbssetzten cebist - sowalt dies im Wormalfall
realistlschéwoise mhgiich iet - getrofien worden sind."

" 1,2.4 Orientierung dee Bundesrates

am 5. September 1979 orientierte Generalstabschei Senn den,-" Cesant-
" pundesrat tber die beiden geheimen Dlenste. Alw Tiele d;]r wider-
standcvorbareitingen nannte eri S
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"1' . " . .
Rekzutierurny wund Awshildung gosigneter Kader und Spe-

zlalisten, die nach ein
ar Besetzum

Forn fortsetzen und zusktzliche xfrniend e Volkewidaretancer
B R Sraeta, 1 ez Volkswidarstandes

2. Bereitatellean des ftlr diesen Xam notwel Bpe -
s
F.f ndigan pezial
naterialg, ) Baineg Lagnrungl und Verbareiteng der rechtzeitigen

1.

nisrte Plnrung des Wida
ratandex aus
wnseras landesd oder sus sinem aJ.lrani;:ﬁh!::iﬁhe'?‘t“m -Te“m

PR

Laut Generalstabschef a
S8R nahm dar Bundwer
at .die Rusfih
oline Di Kam 2 bachar
P :kuﬁaion...zur... ntnls, und ar habe als 'cangralstabnc:a:
a@ Verhalten einer galtenden Prnxlﬁ"entzprachei:d als "ujrunu.

Licht" U'ltEtplﬁ.ti-tell diirfen: "In dieéem badondaren Fall war as
aindeuti &0, " Wer =] BT - E I-
utliq ; dase der Bundasrat s{ch en Dogma o Ab )
- .

stroel
seoe t::rkniit :icht sngagieren wallte, aber ich durfte annehmen
mir das qrine Licht fir mal '
e - ne  Anordoungen Aurch  Esil
tehweigen ertellt hatte, gonst hitie er apponilaran migsan.n i

bie or t u - . T
B lentierung des Bundesprates durch Generalstabechef Senn & |
o a i ' R
) T Rahmen eines lingeren Heferates idbayr Frobleme der UNWA;
'

sle nahm i f
B dabei nur weniz Raum ain (2 wvon gesamthaft 17 saitsn}
] n husflhrungen Sennes patrug der jEhrliche jufwand damals 1
0 Franken. Angaben Zum Bestand und zur Bevaffnung wurdar
Cdan

nioh
t gemacht. Der Senaraistabschef brachte jedoth seine

zum Ausdruck, s

n A
umfassand die’ Milithrdelegation im laufe des n¥chatan Jahres
Uber die Konzeption und den S5tand des Spezialdienstes

orientiaren zu kénnen"
1 + Efine solche drianti r
Fastetellungen der FIUK EMbH nie, FHATIS exfcigte haeh den

. y ’
1.2.5 Die Angeleganhelt Bachmann/schilling

Enda H
- icvmbar 1879 wurge bekannt, dass der Schweizer Kurt Schil
an:zatmhsuftrag van Oberst Bachmann in Oegterpeich Hanﬁvsr- benh-
[ - e
atta ond dabei fegtgenommen worden war. Der Munheho 1fan
e

Spicnageve, ch i} BN EE L1 P a A LEYY er

jul [+] rouch' erweckte gro Aut Ein rheitsagy =

uppe d

L=F ] sprifungskommission | ) 4 lonalrates unter dar e L=
[+] hE L ur ki iex GFK Hat 1lrat te, Lej

tung v, 12
g n MNetlonalrat Dalamuraz;—%¥em heutigen Bundesrat, haefa B5t
- r B

Sch {
atfung der notwandigen Infrastruktur flir die koordi- |

—— i
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sich mit - zusitzlichen AbkliTrungen zu dieser Angelegenheit. Sie
legte am 19, Januar 1%31 ihren Bericht veor. Tm Zusammenhang mit
der [Untersuchong dey Angeleganhait Bachmann/Sehilling kanm mE
1979/1960 zu elinar ZHsur, tellwsise wurde von sineam “vollstdndigen
Duterbruch Jeder Tétigkeit wit Begug auf dis widarstandsorganisa-
tion" gesprochen. Dla wilit#rischa Fllhrung befasste sich damit,
dex wWiderstandskonzept Bachmenns zu {berpriifen und an die For=-
derungan der Arbeitsgrupps der GFK anzupassan. biess Arbaltsgruppe
hatte eine personelle anpung  ven Widerptandsorganiegation und
sussercrdantlichan Nachrightendlanst varlangt.

Die Arheitsgruppa Bachmanh der GFE setzte sich nur in ainsm sahr
aingeschrinkten Sinne nit |der Widerstandsorganisaticn aussinander.
Die Mitglieder gingen nacﬁ Auasagen des damaligen Prieldenten der
GPK und des Romiusicnanel#etara vor Bericht von 1973 lker die si-
cherheitspolitik der Schwé'giz aua, den aie als Auttrag wverstanden
und nicht in Frage stallteh. Der apazialdianat wurda nur unter dam
Gaslchtapunkt dar parsonallsn Doppalfunktien B'nchmns (Laitung
des Spezialdienstes und! dea ausaercrde.rlt}':ichen Hachrichten-
disnetas) und dar vsrmlsch#mq wit den Nachrichtendlanst gaprl.'lgt.
Zwar habe man sich vnrqssi%ellt. dass dle _ﬂngah&rigan das Wider-
standa# bawaffnat sealan. nillcn haba man q_élwusst. dass Auzbilldurng
betrieben worden sei. Detaills habe man j__jidoch keine gekannt, man
habe sich "nur flir das Risikc, das dadﬂrch entstand, daes Anga«
hirige warschisdener Dlansﬁr zusamman = ausgabildet worden sein
sollten” intarasziare. Fragli:x dar Verfissungsmissigkeit, dar ge-
sstzlichen Grundlaga und dex parlamentarischen Xontrolle wurden
von der Arbeitsgruppe nicht gcl'prl.i!t.

pennoch hilt die Arbeitegruppe in Ziffer 55 fast:
Y i

"Aufgabe und Stelluny der Widersfandsorgatilsaticn und des be-

aondern Nachrichtendienstes entSprechen heute déen Anforde- |

rungen, dia vom 3tandpunkt des Rechtsstaatea und der Demokra-
tia =y stallen sind. Dle warwaltungsinterns Aufsicht Gber
disss PBarsichse war allardings nicht genllgend.®
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1.3 Die Vorberelcung des Widerstandea ab 1881

1.3.1 Dam Grundl_ai;endoku'ent das senaralséabschets von 15681
Hach der AblSsung von Oberst Bachwann als Jehet des Spezialdienstas
und der Ermepnung eines negen Chats md\; des Jahres 1979 begIa.nn
dis Armeefihrung im Einvernehman wit dem damaligan Vorsteher das
BMD, Bundesrat Chevallaz, ein newes Kgnzept fir die Vorbersitung
das Widarstandes im feiridbesetzten  Gablet zu ararbeiten. Am
7. Eaptanbar 1981 erliess der Gane}ulstabschef eln Grundlagen-
dokument zur Vorbersitung dég Widaretandes, welches er auf den Ba-
richt des Bundesrates fiber dle siqherheitspolitik der Echweiz von
1971 (Konzeption der Gesamtvarteidigung), Insbagondere deren Zif-
fern 426 und 737, abatitzte.

Weder Bundegrat chevalla? noch dar Ges’am;-l':undasfat wurden mit die--
Fen Dokument bedient; his zur Bingetzung der PUX EMD erhialten we-
der die Vorsteher des END noch dar Gfsamtbundesrat Kenntnis von

diesen coder den folgendan Grundlnqanﬁékumanten zur Widarsmtandeor-
genisation. ’ '

In dissem Grundlagendokument formulisrte der Generalstapachaf dis
Zieleetpungen: "Endziel des Widerstandes ist dle Wiederharstellung
der Achweizerischen Souverdnitit in rechtsstantlicher Fraihait fn
den hmutigen Grans}n." Zur Erreichung diesasm Zieles befah) der Ga-
neralstabache! die Schatfung ainer Organisation, die er mit "pre-
jekt 25" oder kurz "P-26" bezaichnete und der er folgenden Auftrag
erteiltad - ‘

= "Planung und Vorhereitung der Flhrun

9, des Rilnaatzes, day
Ausrilgtung und der logistischen Unt 1
lt;endsorganisation: WUnterstiitzung  dar Wider-
= Rekrutierung und Ausbildeng ainer Ked i
durch Fachepesialisten: 4] L] edercrganisation erglinzy
= Sicharstellung wvon Schutz und Xentimultit der Widerstands-

organisaticn;

- Akt .

Beakt.hi::ierah des Wideratandes .im feindbesstzten Gabilet auf
- Flihren des widergtandea auf Befghl, ...H

Aus 2laser Auftragsforpulisrung gaht harvor, dass dar Genaral-
stabechaf zwizchen m_ui Organisationen unterschiad: einar kadepror-
ganizsation wnd einer Widerstandscryganisation. Das EMD legte im .
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¥ahmen der Untarsuchang au't :iiese Unterachaidung erheblichan Wert
und wiee mit Nachdruck in-mner wilader darasnf hin, dags dia haute be-
stehenda Organisatisn Xeins Widerstandsorganisation, sondern eina
Kaderorganisation esi. !

Ea rechtfartigt sich daher, zunélchst!l {ziff. L.3.2) “di_‘ K?nzept.imi
des Widerstandes” anhand der %lele zu beschraiben, die der Gens
ralstahbschef im Grundiagendokument der "aigentlichen” wjiderstanda:
srganisatien gesetzt hat; im Besetzu all wirds diese widaz-
standsorganisation dursh einen Ausban der héntigen Raderorgan

sarion entestehen. Anachliessend {Ziff., 1,3.3) 8oli die bastehande

Faderorgaplsation P-26 dargestellt warden.

1.3.2 Dia Konzeption des Widerstandas
1.1.2.1 Vakarsicht

zur Erreichung dJdes "Endzlelas des Wi.derst.andu" {vgl. ziff,
1.3.1), der "Wiederherstallung der schwelzarischen Sovvar¥nitit in
rachtsataatlicher Freihelt in-den heutigen Grenzen, soll der W%-
Adarstand gemlas den Grundlagendokument des Genaralstabschafs im
feindbesetztan Gebiet “dia Basetzungsmacht verunsichern, den Wi-
derstandswillen der Bevdlkerung st¥rken und dle Kpllaboration un-
tarbinden®. HierfUr ist der Widerstandsorganipation auvfgetragen,
den gewaltsaman Widerstand zu filhren und den gewaltlosan wider;
stand -zu lenken uhd zu unterstiitzen. Debai lst pie eslbst und =in
inra Mitglieder nicht autonom, sondarn "den aufgrund der Bundes-
verfassung handalndsn politischen Behérden {lbar d.i.l von di.esal:
aingesetzten hisrarchischen Zwischengliedat untarstellt”. Ein zen
trales YZwimchenglied® innerbalk dieser Hierarchie izt der Chef
dar wideratandscrganisation. dessen Eestelluny dam Bul:ldearat baan=
tragt werden soll, sobald dle Lage es ale notwandig erschainan
1Mgat. Big zur Bezeichnuny alnex solchen Chefs der Widerstandeor-
ganisation hat der Chef des Projektes 26 (der “auf Befehl" dan Wi:
‘derstand im feindbemetzten Gabiat zu ektlviaren und "auf Bafehl
den Widerstand zu fihren hat) diese Funktion.
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Dar chef der oOrganisation P-26 arstel 1te,
Laitideen dea Generalstabachars, dis flir dia
liche Grundkonzeption vom  April 1o9ma,

gastlitzt auf diess .
Organization massgeh-
Darin definierta er gia
Grundmtglichkeiten (Szenarien), bei denen die Widerstandacrganisa-
tion ganz oder tellweise zum Einsatz kewwen sollte, er flihrte aing
Auftragsanalyse durch und bearbsitete die Froblema der Fuh

rung deas
Widerstandes im feindbesetzten Gebist, -

Auf einzelne Agpakte sowohl das Grundlagendokuments als auch dar
Grundkenzeption wird dleser Baricht baf der Darstalinng der Orga-
nisation (1.3.3) wiederhalt zurilekkommer ,

Die fir das Verstdndnis
der "Konzeption

das Widargtandea" wi chtigen Gesichtspunkte xallen

.indessen bereite hier einl¥sslich dargestellt werdan.

1.3.2.2 Einsatzsisnarien

In dsr Grundienzeption vom April 1982 werden unter Ziffer &
“"Grundméglichkelten; sukinftiger Entwicklungen [Ezemarien) " fol- -
gande Ligen ale denkbar bezelchnet, "bal densn die Widerstandsor -

ganisation ganz odey teilveiza zum Einsatz komute

|
"s.1 fall Purchrarach

Dleser rihrt zu winar Tellhesstzung des Landes. Das fiel Afe-
sar Aktion gilt primfr nicht der Eroberung der Schuwalz,

5.2 Fall Efnfall '
Dieser f[ihr¢ vorerst z

ist dis Eroberuny des
dritte Fall ein.

U einar Tellbesatzung. Das gigl aber
Landas. Rird s erreicht, so tritt- der

5.3 Besotzung

In diesen Falle wurde die Schweiz
setzt. Ob cje .anachlimssend in
stehen bleibt cder ob sie z.B. nach Sprachen und Kulturen den
entsprachend grégeeren suropliischen Regionen Zifetallt wird,
Tiegt in der Harnd dar Besetzungsmacht, Sollte das eintreten,
sa erlischt zials_nt_zunqvund--ﬁuf,tx;q___an Qia Widerstandsorgani-
sation nicht. §{€ kinnen h8chetans da'durch,_glrschwert varden.

5,4 Umsturz

militirisch ercbert und pe-
ihren heutigan Grenzen be-

| Ale letiter Fall wracheint der inners Umgkurz du
sung, Untg d

rch Erprec-
diasem Falle igt an

a laichel;l_v_”y‘ﬁg&d_.\pg}{r hurch  in

G der yanten Hihwels.
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5.5 Europa g

Bewusst wurden vorlkufig Szeparién im europdlschan R?‘_ﬁm aua~
gelassen." -1h :

Wilrdigung . L /
- L o
Die~FUK EMD hatte nicht die Aufgabe, Szenarimn vof mizithris
é;undkons&ptionsn cder Elnsatzkonzepticnen filr sine WidersCarm
'i-:wag'unq g¢n beurteilesn. Sie kann &lch Indezsen nifht davon dispen
siaren, palitische Usberlagungen anzustsilen. £ \
: ; 'nsatzndglich- |
! mit dem *Umsturz durch U:tlltarwanderuuq" wird ¢ine Fi ; :ﬁ o
; keit gariniart, die unter demckratischen Gesightspunkien nld |
|
i
¥

nehmbar igt. Diesas ssenarin schliesst nicht faus, -dass dis Organi-
sxtion such bei elnem In daﬂgkratischan Formbn zustanda grekamm,;;n
.\\ Hachtwechsel wsingasetzt ward'éin kénnte. Naclj Mainung der FUK .:h,
% die vom Buhdesrat getedlt w.Lr'd:, kann sd injesiner Demckratie mic
\\{!urgaba dar Filhrung edner Widst?tand'sargdn gation sain au beur:a
Ien, ob ain poldtischar Machtweghsal =uf {Unterwanderung heru
urd daher mit den Mitteln des Widerstandes rtickgingly =u ma "
fgt- oder ob ein wolcher Machtwachsel das Ergebnis einer Lielen
und durch keine Unterwandsrung verfdlschten Melnungsbildufg der
Hahrric.i\s, darstallt - und dzher zu skraptferen ia_t. pass i :!brig:n
dis Bekéi;aip;ung der Untarwandsrung als. gfhaher Kainesfalis Aufqa:
ainer Widsr:étgndsorqanisation, sondarn pur der hia:r varan:wo:h i
lichan politischen Organe sain kann, bedarf Jfg{.;wr waiteran Erw

neng . B

1.3,2.13 Dilm Aktivierung der Organiesation

Die aktivierung der Hiderstandeorganisatian erfolgt "auf Blifah::“;
Die PUK EMD konnte azllerdings nicht eruiqrdq\?, wer flu.r. dia Er
tellung dieses Bafenles ale zustlndig gile. q? _ateh?:, LT3 d“i
der Chef van P-26 in dieser H.insicht-Bsfshlsamﬁf\?n.g;;r ist unr.; cila-
wmit keine Kompetenz hat, von sich sus die nrganisitlon. zu akt vi-
ren. Eine klare Kompatenzregelung fehlt hingagan. Mit ‘dem Hinw;d:;‘
die Organleation sei "den sufgrund der Pundesverfassung ‘handal
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politischen Aehdrden Uber dis von disfen aingesatzten hierarchi-
aschen Zwischengliedar unteratellt", wird in dieser zentralen fraga
kelna klare Antwort erteilt, _Aufgrund des in Friedenazait
tenden Untaratellungsvarh¥ltnisses (vgl, Ziff.
anganommen werden,

el gel-
1.3.3.2) muss
dass, golange kein bssanderer thef der Wider-
standsorganisation wom Bundaarat ernannt werden iet, der Ge-
neralgtebechef die Bafahlsgewalt Uber dia Organisation fHr =sich
beansprucht. Wie die Onterstallungsverhiltnisee nach Wahl eines

Chafs der Widerstandmorganlsation durch den Buhdesrat geragelt wi-
ren, ist unklar.

Wilrdigung 5

i

Die PUK ZMD LAt fest, dass dle Konmeption das Widerstandes in ei-

nar weazentlichen Rompetenzfrage notwehdige Ragelungen vermissen
1¥z5t. Die Sefahr, dass eina Akctivierungy ohne oder sogar gegen den
Willan der ocbersten politisechan Landesbahéirden susgeldgt warden .
kénnte, macht dis Orgenisation zu einem Haqh'tmitte.: vah Perschen, .'

die keiner damokratischen Kontrolia unterstéhen.

1.2.2.4 Dis Ausléisung der Widerstandsaktivititan

Die Widerstandsorganisation Lihrt den Widerstand "ayuf Sefehl"®. Die
PUK EMD konnte wisderum keina gichere Eenntniz darlber eriangaen,
wer fir sich dia RBefehlsgewalt beansprucht - und

ven der Organisa-
tion Gafolyschaft arhialte, ’

Fastatellungen und Wilrdiquang entuprechen in diesen Punkt vollum-
ténglich den Darlequngen unter zZiffer I.3.2.3.

1.2.2.5 Dle Formen des Widerstandes

Dar wi_darsta.nd st nash dar Vorstellung der Schépfer der Konzep-
tion in einer ersten Phase gavaltlos. Dar Chef F-26 fihrte in die-
Bem  Pugammenkang 1in  der Grundkonzeption woem April 1982 aue:.
"Zumindest in der anfangsphase das Widaratandas soll dag Schwarge-
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wicht auf den Nachrichtendienst, dle psysholagische Kampffihrung
und  dan qewaltinsen Widaregtand gelagt warden.® Und: "pla /Gewich-
tung ¥wlschen gewaltlosgan und gewaltsamen Widarstand kamn elch, je
niher die Fhase der Wiederbefreiung kommt, entaprechend werschie-
ban," Var der PUK EMD legta der chaf P25 dar, such in der aus-
bildung der Mitglieder won PB-26 wetde auf allen Stufen immer wie-
der hervorgshaoben, “dass gewaltsama Einsltzae rur unterstitzenden
Charakter habken; eine Unterstiitzung kann niemsals eine Hauptwaffa
sein".

Nicht ausdrlicklich erwdhnt ist in der Grundkonzeptisn das Schwer-
gewicht in elnar sp¥teren Fhasa. Aufgrund der Ausbildungsprogramma
und der Bewaffnung wugs angenommen werden, dass Sabotageaktionen
ein grosses Gewicht beigememsen wird, Hach der Grundausbildung
walst allain der Ganiekure eina anzahl ven sechx verschisdanan
Fachkursan acgf, dia dsn "Plonisr" befihigen scllen, selbatdndig
spreng-, brand- und waffanteachnische nuftrigs zu rakognogzieran,
zu plansn und suszufiihren. Der Ganiedienst izt der militériache
und such bestandasmissige Heuptteil dar drgenisation, f£Ur den zwei
Inztrukticnauntercffiziere vollamtlich im Aushildungeeingatz ate-
hen, Dar Genledienat hat nach der Grundkanzeption ainen kiar um-
schriebenen Aufirag: er plant Einslicze, pareitst matsriall An-
schllge vor und schidigt mit Sabotageaktionen die Bezetzungamacht
. an Materiml und Okjekten. E¥ lst der Geniladienst, der den gewalt-
samen Widerstand fdhrt, wobei der Einsatz der physischen HKittel
wit dem Nahen der Eefreiung zunehmen soll. Als geaignete Angriffa-
objekte werden z.B. bazalchnetr WesSar varsorgungarn, Elak~
trizitdtswarka, BRahnbetrieba, Tanklager, Radia, Te],egrai!i,e, Tarn=—
sahen, Talsfon, mittels Aktionan wia! Baschuss, Sprengsn, Brand-
gchatzung, Einsatz chemizchar oder physikalischer Mittal (ﬁaften,
Sprang-, Brand- und chamischa Mittsl, wis S¥uren, Laugsen, Lisungs—
mittel, Chemikalien). '

Alz eine besondera Form des Widarstendes igt nach dem Crundlegan—
dokument des OGeneralstabschefs auch Adie Unterbindung jeder
Kollaboration der Bavdlkerung mit der Besetzungamacht zu verate=-
han. '
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Wirdigung
Wie weit der gewalticse HWiderstands tetsdchlich ausgebiidet ung
geildt werdan kann, igt rilr die POX EMD schwierig zb beurtafien.
Aufgrund der ihr Fur Verfilyung stehanden Augbildungsprogramme und
auch wmit Blick auf dis vorhandanssn Waffen und verfigbaren Spreang-
augblldungemtiglichkeitan gewahn sis den Eindruck, dass der Ausbil-
duhg in gewaltsamen Widerstand aerheblich mehr Gewicht beigamassen -
wird als dar Awskildung im gewaltlogen Widerstahd, Nameatlich die
Ausgestaltung des Genledianstss fiUhrt zur Annahne, dese die Wider-
standsorganisseion mit &
vorbereitet,

;hwargewi cht den gewaltsamen Wlderscang
Die Unterbindung der Xollaboration kann

Stdrkung des Widerstandswillens auf propaga
strebt werden,

ewar gawaltlos, durch
ndistischenr Hege ange-
doch steht gle nech allan Erfahrungen lp Zaichen
dar Gewalt und war, wie die Geschichts Felgt, oftnals mit exzaessi-
ven Reagktionen verbundan. Der chef ven FP-285 erkilirte vor der FUK

EMD, dar Binsatz gewalteamar Mittel gegan Schwaizer sel untersagt.

Aug den Unlerlagen wrgibt sich diex allerdingsg nicht.

1.2.2.6 Die zentrale Filhrung des Widerstandes

Dia Grundkenszaption geht daven aus, dase sich 'im Falle ainer Be-

satzung antcmatisch Widerstandegruppan fonicr'en, die voneinandar
unabhdngig und unterainandsr chna Zusnmmenl‘irait gind urd unter
denen RivalitKten entatahan kinnen, Ee sel daher zo versuchen, die
Titigkelt varschiedepner Gruppan. auf eln Ziel ausguriehten. Dde
ausbildungsnissige, natarielle wund wirtschaftliche Stlrke sowie
d%e notwendiga politiszcha Unterstiitzung kidnnten einer Gruppe afn
Gawicht verleihen, dme eg inr eriauben wilrde, eine flihtends Eolle
zv gpielen. Zvdem kénne die Erkllrung, wer fiip die Fbhrung des
Widerstandes verantwertlich ssi und wer demzufelge Zu entschelden
hebe, Rivaiitdten unter den Gruppen mindsrn,

untar Unstinden zogar
2um Teil verhindern. *
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"Wid:r:t?l:%.b‘e?:iggzin Arfolge von qult::r.n:.g:%:nain iy
R i ndehesagungen, ol
i Widersta soa Wir
Entform amzelil.‘::ndar opeyleren, erraichen ihr: q:?xsfainander
Entfernung Vone sia won einer gentrelen Flihru q\:zunq piined
psic :mé :::;an und ainer einhaitiichen Zielpe
abges

chen«
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i tand dem
Freund und Feind muss klar sein, dess dar Widere
Filr Fre

men fung
ung Willen zur Befra
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Soaon vu:::ig:i:;: :i;iﬁiﬁ Lané handeinden .Rag'.tarung rechtze
-ﬁ;ru::rinm.wergtsna1ich erklirt warden,

. EMD im
lch vor der PUK
des EMD Husserts s
i maliger Vorgtehar e
Emiﬁ:lﬂn 'sifms als er sagte, as bestehe die Getnh:.,ntan e
o .nt i t;nz einer dan SGenaralgtabechaf unters bilda.“ -
i axism ;
bei Nio organisation elne privata Widsrstandsgruppe 39;1945.._ e
o f!hts ar den "Pund junger Offiziere 1§ e
i -
eeeraston PUK EMD}. Die Existenz einer selchen af!iiml :M“
beraatzung . N -
“-I.i tion achliasse zwar das Ruafkemmen elner Pcr“a e
i Baha ng nicht aus, Meber sla beseitigt den 11, e
ELAW g o
’t““dn I:‘:L varsetze mich in dle Lage sinas Invaslonsfa ot o
an. ] :
s ~ in ainem grossen Teil der Bavblkarung iy g\,_ht
53""51-"‘1"‘-;:::“1 € wxdcrétand zu lelsten. In diesem hugsn ok aine
o an i i ia bpesteht - be
tion - =ofern &
T e, i ; texletanz
e und organisiert diesen Widerstand. BDel Nick ———
rEannen ) en
“_‘ Ear offizlellen Organisation bilden sich indassar
dies )
lisrts Gruppen ..." (Debarsstzung PUK EMDY

wirdigung

Die . 8, o il d.{s‘ aoffizial-
PUK END sl.:aric.ht sich hicht dar{iber aus, ob sich s
Lan h’idaratandsorganisntion im gegebanan Falle mit der notwel ndlgen
verndchte. Daran ain =
Autoritd tit durchzusetzan I L
& tét und Legitimi d
mindest w.ﬂ_f_fg_',[ arlaupt filr den Pall, dass zich dla Lendegragia=
run ) =] iten will, =ils
von der dia Organisation ihre Autoritdt herlsite d »
T Z
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Polge einer Begatrzung nicht mehr #ussern kann oder FIch sogar ge-
vungenarmassen Fagen die Widarstand.

Forganisation Xusgarn mugs,
Dia POK EMD weist anch darsuf hin, dagr das Risiko wines Schef-

terns der Orgenisation im Ernstfail um sg grésser ist, ja weiter
dia Vorbereitungen in Frisdenszeitan vorengatrieban werder. Je hi-
her dor Organisationsgrad, desto fagsharer wird dis Organtsation. .
Jo grészer dis personsile Vorbsreitung, degka enfdlilger wird dia
Organisation im Falle das Varsagens dlager Personen iw Frnatral},

1.3.3 Dag Projert 26 {"P-26")

1.2.3.1 Auftrag

Gegenlbar der PUK EMD wurde erkldrt,
#ai nicht fn der Lage,

#lch aus jhr die Widarst
Aur disse aei bafhnige,

die hegtahande Organigatiay
der Widerstand zy fhhren. Vielmahr habe
endsorganisation zu antwickeln; arst und
den Widarstand gzu fihren. Im Baricht Vvom
13, August 1860 vzur RachtEgrundlage der Kaderorganigation fir dan
Widerstand im feindboiiatzten Gebiet" an dia pUx EMD lagte das Eup
ausftihrlich diaee Al.if.fpssung dars:

"Unter dem Naman "Projakt zgn baw, PP-2E" wird dle heute be-
stehande Kadernrganisatiqn flr die Vorberaitung des Wider—

anden. Ihre Mitglimder
aird nicht in dar Armee eingotailt und warden erst abh dam 45,
Altsrsjahr rekrutiairt. sip unterscheldet gich wesentlich wen
dar in weipam BaastZungafalle n¥glichervalans Zum Einsatz ge-
langanden widarstandqorganiaation. [aa2) :

Die Uaberfiihrung dar Kaderorganimetisn in einhe pinsatzhberaita
Niderstandsorganiuatinn igt  win languwieriger, mahrstufiger
Prozess, Filr gdie Autnahis des :entrnlg-le.itetan, nationalan
wid_erstandsknmpraa #ind folgende Hauptphasen zu durchlagfen:

Vorberaitende materimlle und organisatorischa Hessnahmen, wia
Dezantralisation der. Grundzug

rlstuny, Varlassen der Friedeng-
standarte, Uebergang zur rajinan Faldo:

rganleation, Sia k&nnen
MIr  vok Ganeralstanscha# angacrdrnat werdeqn, Maasnahwen f{pm.
parsonellen Bereich, 2,mB.

Mobllpachung, kénnan in dieger
Fhage nicht angeordnet warden.

Erstellung daxr vollen Bareitachaft. gie igt erEt ab Fintreten
dan Neutralit&tssr:hutafallas hzw, deg Verteidigungsfalleg und
auf Anordnung das Oberbefehlshebars dar Armee baw. dar poli-
tiechen Eehfirden néglich, plege Fhase ist zahr zeitaufwendig,
gaht ea doch in erster Linie darum, die Eadacorganisation
Aus2uveiten und gleichzeitig Mitarbaiter zur Bildung von wei-
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Eil-
teren Kleinstgruppen 2u rakrutieran und degentral auszu
den. :

im Beazstzungafall und
ahma Widarstandas: sie iat arst im
:Eina.nord:l::q der politischen Bahgrdan wﬁql}uh. (- .

’ ' - Prie-
Zugawmanfessend kann pan EAJEN, dnn P-2§ wine auf dia

i ilstr
densverhiltnisse nusgerichtete #isbildupgsorganisation BT,

derep ambryonale, kaderlastige Feldorgapipation erst im Zuge

figen

ines von der politischen Behirde ange rdnetar: 1323&:-?2. |:|.
tm‘dauernd!n AktivieTungeprozesnes 2w einer:: "
w:ggrst.andsarganisatian ansgabaut q\ardnn kanpn.

\

wiraigqung

Die FUK EMD lst aurgrﬁnd ihrer Erkenntnisse nicht In der Laye, die
A iidungsorge—
neuts pastehsnda oOrganisatien P-26 :1: Zinaﬂiu.;:t’ig.: oroe-
; -
nisation asnzuegehen, als aina :organissaticn, i, e e
nkt und 1n der hsutigen St:-L:.ktur nicht zum zin:_sau -1 ver
::n xtionte. 5i¢ beurteilt P-2¢ nicht nach den Aﬁsicht:j .:}:r;igmi“
raktiven Potential, welches dis
un sondern nach dum af e,
i 11t, P-76 hat bdraits jotrt eine Grisse [vgl
eation darsta B ! E s e e
1.5.3.4) und betreibt eine Apsbildung (vgl. t.h- oot
te r varfilguny & o
sie - In Verbindung mit den 1.!:1;'; ::.: i e
Rifr., 1.3.§%. -
Sprengmittela fvgl- - : e
sf:" nur schon als vXadercrganlsatient sinem allfdliigen uiuft. o
an 7
s'ml’ pewaffneten Widerstand in beachtiiche Unfange nachs G:::ch,t
ihr Zerstérungspotential ist ezhAblich, waj um so mah:. in; oot
.fﬁllt als sus der Sicht der PUR'\EMD dis Fontrolle (ber di
’ h :
nimation nicht garantieri werdan kég:u
o

1,3.3.2 Die Varfilgungsmacht Gher dia organisation

ar- -
Der chef P-26 ist in Friedenszelten dem Generalstabschef unt

gtallt. Rach in den sachziger und siebziger .'.r.ah.ren war fiert::::zi:

aldienst, die Vorgingsrorganlsation der hel.l.t:l.ge.n m-qc:n.:ae on B

24, dem Unterstabscher Nachrichtendienst und Abwahr :n“eaqtmn -

Dlese Unterstellung galt auchi noc.‘:ﬂm;t::nd::sne;:;d;:an[;nk“ems
ret durch elne vix

;Zil G:ﬁder:;:::hs:hefs am 2, August 1983 gaﬂndertl. In nine;:ﬂ::

richt vom 11. August 1590 beststigte das EMD der PUR EMD ged

v

Iv. Bl IEHNINEM DIENGTE

dle Unterstallung unter den Generalstabschef,
seltana des EMD vermarkt, diess Unteratellung
damaligen Departementsvorgtahera
naralstahachat gar Meinung war,
"wermutlich nicht" orientiert,

Ee wurde allerdings
sai mit Wizsen das
arfolgt, wkhrend der dimalige Ga=
ar habe den Vorstehsr des Emn

In Grundlagendokument des Generalstabschefs
Entschae ldungshefugnie hﬁ';gil:htlioh der Mcti.via_rung und dag Ein-
satzes elngeriumt. P-26 aktiviart dan Widerstand “auf Bafehl" und
fikrt dan Widerstand "aur Befehl. Dise PUK FMD ging der Frage
nach, ob die Organisation auch ohng Bafehl oder sogar gngﬁﬁ ainen
Befahl der zustlndigen xnsta{nzan von Chef P-26 bezishungewelise wvon
der Laitung vom P-28 eingesetzt werdan kinnte oder ob dis Zuatin-
digen Inatanzen die Organi.sa\:;inn auch faktisch beherrschen. -
Hilerzu werwiesen die Befragten primir auf dle zorgfiltige Auswahl
dar Verantwortlichen; dmas pei grundgdtzlich die ba
Zum zwelten wurde geltand gemacht,
Qrganisation allelp verfigen; vielmahy brauche es das Zusammenwir-
ken weorachiedenaey Talla, und das Zusammeniligen der Telle werde
durch fen Generalstabschaf kontrollisrt. Wach den Festetel lungen
der PUK EMD - und bastitigt durch dan g

sgenwirtigen Chat von P-16
- kann die Widerstandzorganisation anna Binbezuy des Genaral-

stabschafs oder das Bundesrates nit wenigen Vertrauten durch den
Chaf dar Organisation selbathindig aktiviert werden,

tariellen Voraussetzungan zind hierfir bei dar Grgani
vorhandan. Der Chef von P-26 géstand ein, dase der Bundesrat wader
ainen Schillsael zur Aktivierung won P-26 nooh einen zur Dasakti-
vierung dar Organisstion basitzt. Diae Sicheruny gagen einen
unkontrolliarten Tinaatz von P-4 esi "ailne Fraga ag perannm";
Rllerdings wirdsn seit Harbot 1985 Bchritte gaprift, “um derazrt
urkontrollierte Schritte zu verhindern, inden das operaticnalla
Meterial fiir une fsc, P-26) njcht zuglnglich fstw.

ate Ficharung.
nlemand kbnna iber die ganze

Bdwtliche ma-—
sation selbat -

wWilrdigung

Eine gaheime, mit Waffan und Sprangstofren Aausgeristete

organiga-
tilan

gtallt - unabhingiy ven den AngehSrigen derselben, danen die

wird P-26 Keolne sigene

\
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PUR EMD kalne staatsgefihrdenden Absizhten unterstellt - an aslch
eins potentialle Gefahr rur die varfassungsmigsige Ordnung dar,
wenn &ie wop den verfassungsndsslgen palitischen Behdrdan nicht
auch faktisch beherrsebt wird. pie PUR EMD wuss feststellen, dess
diese faktischa Beherrschung dar organisation F-2é durch dis ober-
ste Landesbshdrds nicht gegebsn igt. Dim Gefahr ainss Mlssbrapches
‘gureh Selbstaktivierung bestaht. Sie erhoht sich wegen des klande-
stinen Aufbaus von P-I6, Dles badeutet, dass Jodes Hitglied nur
s‘in:ﬁn klainen Krals von shdaran Hitglisdern und den ailgenaly Chat,
sher kminen waiteran Vargsisti:;te‘s_;' kannt. Bei diasem den Anforde-
rungen der Geheimbaltuoy entspreshenden Prinzip hat. das ainzelno
Nitglled keinsn Gesamtilberblick und kann intolge d._tésar shooluten
Absehettuny dle RechinHssigkeit Ihm artelitar Befehla nur schwer

baurtellen.

Des Prinzip das Vertrauens ln dis Mitarbelter und Untergeabanen

juntar verzicht auf aine Xontrolls) wurda im Fusamuenhang Rit den
gahaimen DPlensten wiederholi angferut:en. Dle Ontersuchung ergab,
dass seltens der politischen Dehdrds kaine Aaufsicht erfolgte und
dnss die Kontrolle von militdriacher selte, die allain ohnehin
nicht gantigen kann, pur gehr suriickhaitend ausgeiiht wurde. Dies
deshalb, well nach denm Prinrip das Need-to-know alla mir dam Ge-
haipdienst befsseten offizislien Milit¥r- wund verweltungsangehdici-
gan nur ijhren spezifiscien Ausschnitt im 51ick hatten nnd nismand
die Gesanttitigkelten vollsténdig tberblickta,

1.3.3.2  Struktor

an der Epitze dar Organization steht ihr chel, dar wit sinem pri-
vatrechtlichen Vertreqg durch den Gan-ralstai?sohef angestellt wor—
den ist. In diepen Vertrag igt der chef won .P-26 mit seinsm wizrk-
lichen Mamern bezelchnet. Im tibrigem vardecken simtllche Unterlagen
peim EMD, die sich auf den Chef dar widerstandsorganisation bazie-
hen oder won ihm selhbst stamman heziehunjnwisa unterzaichnet
sind, seine wahre Identitdt; sie let nur ainemn #luinen Perscnen-
kreis bekannt. Keiner der hefragten Bundesri& wukste | iber, die
Tdentit¥t des thefs Bescheld, nicht sinmal seain Deckname war allan

barragten Yorstehern des EHMD bekannt.
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Tis PFihrung wvon p

~26 lieqt pei diesam oh

ef, dar gani
legendokument daes Genaralstabechefa vom 7 e o e i
Chnf der kHnfti i y
gen Widerstandsorganisatin i

i n fungieran wi
iy rda
: dsclaher vom Bundesrat eigens gewihlt wirde, bieasr .
ende Chef der Widerstandsorgenisatian iusstc e
des Chefs P-26 vor der PUK EMD "alne Symboltig
der Schwejzar Beviilkerung®,

Ssptember 1981 auwh ala

nach den Darlegungen
ur sein fir das Gros

WEEWEgEn ar vom Bund
esrat
Caffentl fochkait __dannsumal bekanntgegeben varden misste e oo

Der Ol i T im . -
Chef von P-26 gruppiert einen Fihrungsstak y sich. Im Kriegs
A el

fal
1 801l ein nationalar Filhrungsstak geabildat warden.
samnantzunq beraits hauts .

: .dassan Zu=-

Dokument ertstieen e :;tsteht wnd in ainem strang gsheiman

: . T hrungastab im Ei

i heatz (elp zweit

o Egi tab "Ausland" soll pai entsprechendan Badar? vom A a
tiy warden k&nnen) besteht aus ain ppiacind

s Hakly vax e Filhrungstel{l und einem

rontemin lul:-m- Fihrungsstab umfasst lant den Befragungan
tglleder der Viderstandsorganisati
liegenden Unteriagen ist nicht vorgesahen .
politischer oder militdriseh varantwm-tlicl:m
sgnan in den naticnslen Fihrunggstab zu int

aus— -
Hach daen wvor—
im Ernetfall an honer
T Etelle stehande Par—
egrieran. )

Der Filhrungestab leitet dis Auchildy
dag sich vorwiegand aus InEtruktora
Varantwortung

ng dber ain Inatruktionskader,

n der Armes zusamme

: nestzt, Die

ot dr die ainzelnen Fachberaiche tragan drel Dienst-
r dar Wachrichtendienst,  %knlich

richtendienst, ain ooy ppnach-

(psychologiacha Kriag-
g im reindbeswtsten Gabjiet) upg

dem insbasondere dig Flhrung des bavaffraten Wi-

Informationsdienst
Hihrung, Information der Bavdlkarun
8in Geniedienst,

derstandas anvartraut iet,

Das Geblet dar Schweiz ist in verschiedepe w
aufgateilt, in walechen ein Regilonaleher :
Varantwortung trégt.

iderstandsregionen
Fir den Widaratand die
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1.3.3.4  Bestand und ‘i&;‘.‘.t;ﬁ.m | .\,"\.‘Mi’uﬁ'/m i e
o J |I

.

Organis onoowe ach Kenntnigae der PIUK EMD &xi h\
Dim T3 ati ist n den T |I !

o n ;
Bollbeatand von rund 00 Farsone auf; der Fffaktivhastand betrigt

r 400 Personen, von denan Bn die 100 Personen iu_usgnb!f.-’idnt aind.

F . (% -
Iu'hﬂ(élm. einer Basetzung sollen weltere Paracnen -rak utie wer
™

1 i , W ands-
den, wm aus der "Kad'erorganisation' die eiqsntlicha Widerst
[

barean
crganlsation™  aufzubauvep, flr deran Bestand sus den verfily

Unterlagen keine oberen Limiten ersichtlich aind.

i T
Der Flihrungsstab von P-26 rekrutiert eich zur Zeit zu mahz a:s de
er e
Hilfte sus aktiven {38 Prozent) und pensicnisrten (2B Prozel;tilne-
mben upd Instruktorsn des EMD. Mehr ale ain Visrtel der ¥ gin
2 n g
der de# FUhrungsstabes sind Uber 50 Jahre alt. Von dan n:c s::absa
thrdienstpflichtigen Mitgliedern eind rund 40 l‘}rnzen':htnmer
sffiziere (Majore, Oberstleutnamts und ObaTaten). Ein pea cher
: i &
Tell des ﬁlhrung'sstnbes hatte peine Funktion schon unter dar &
' ris . /
wWideretandsorganisation won Oberst Bachmanh inl )
’ ia!’én
Nach &ngaben wven Verantwortlichen der Organisation rekrut
sic.l'-l die "Faldmitglisder" demgagaeniiber aus dnr'qan:an E.'.w:;::]_'.mai;
dar
i 5 Prozent der “"Feldnitglie t
-Altersnissig mind liber & v .
..'46 Iahre. Von den militlrdienskpflichtigen teglimitgliedern” :r
| A 5 Pro-
mehr ale ain Dritts)l Subalterncffizlere und Hauptleute (3 -
ht), tund ein Finftel sind Stapaofriziers, und ej.l}xiriartul iin
za : L "
Unteft;ffiziere: bei den nicht nehr dienstpflicht}{gm Faldmitg
i i lainer. -
gearnt .La!;“dez antell der Offiziere kKla -

o e
-

s wurde ber‘:i‘.kf‘a-.dg_hr‘_‘a‘uf hi.nqawisnep,.—d&?s na‘{.:h. dan Knnzn::;;tw\:;-\lc:e
26 nicht vorgesshan 1st, i Frnatfall politimsh Varan orsliche
oder hihers oOffiziare in den nationalen Fihrungsstab h:ut. -
gieren. Die PUK EMO komnte feststellan, dass bereits .
Rexrutierung von Hitgliedarn wvon P-Z-ﬁ diesem Grun:sa:z:d - de;
e orugen vt 1n der o ?c:le::::s::;:en;:: vertretan.
ungen oaind In der Oyganisa 1

1;:“:*1‘;“:::;:: ges Natlonalratas und glnar xa.ntnnsnfie::n: -::1—-
hérten dem Spezialdianat {d.h. de.r widerstandsnranf uaiu -
zalt wvon Oberst Bachmann} beziehungswaise der organ::.sa.: lznn F-as
an; belde schiedsn nach erfelgcer Wahl aus der Organisa

¢ e w
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twal in der Rakrutierungsphase befindliche Peraonen

wurden nicht
barlickeichtige,

wall sia Mitglied des Nationslrates bazishunga-
walfe Sakretr eines Reglerungerates waram. bDie oben angsgpra-
chenen Parsonen gehSren den Bundear&tsparteien AN, Aus dar Spitze
dar  Bundeaverwaltung [Staptesekratira, Amtsdirektoran, Bot—
schartar, Bundeaheamte ab Bagoldungeklassa 28) sind keina &ktivayn
Boamten in der Organisation vertraten, Elh Baawter elner Annsxan-
stalt dea Bundes war Mitglied deg Pdhrungsatabes in der alten or-
‘ganisation {(Spezialdienst), Auch hbhere Stebacifiziere (Briga-
diers, DivieicnKre und Korpskonmandanten) sind in der Organization
nicht wvertreten, Evenfalls finden zich keina Journalisten grosser

Tageszeltungan und der Monopalmedien in  der organisation.
Mitglisder dar Verwa ltungsrite und der ceschlift slaitungen bedeg=
tender schwelzerisdher Grosshankan .

arsicharungsyesellachaften
und von Gess] lechaften der Chemie~, Textil-,

lindustris use, -
kennt" -

Unran- und Maszchinen-
schweizarischar Unternehmen,
ebenfalls nleht zy  finden.
figurieren mieben aktive und ehwmaligs hrtediraktoren,
Bundssbeamts und hihere Stabscffiziaera. ale
Genereletabachefs for Peraona]l- und
Aushblldungs-, Finanz- und Rechtsfragen. Finzl
'EMD ipt Mitglied dae Mruhgsstahes van P26,

Xurz: "dia man

aind ‘dort Demgegentlber
‘andexrd hohs

"Vertrausnslaute" dag

Versichexungsfragan,
9 ein Mitarbeitar dec

Usber das Rekzutierungesystem gibt dia vom Chet P

~26 verfaggta
Srundkonzeption Aufschluas:

"Rekrutieran kann ladarmann des Projekres 26, d.h, Jedermann
kann dar Zentrals in Pern auf dem bienstwes oder direkt die
Prracnallen geelgneter Personen melden. Erst nach einer poli-

zeilichen Sichurhaitsﬂharprﬁrung darf aber Xontakt aufganom-
man warden. .

Ueber die definitive Aufnahma

wird nech waltaren Taste
(graphoalogieches Futachtan,

Bignungstests} durch dime Sicher-
haitgkanferanz, bostehend aus dem Chaf P=2§,

Chaf Sicherhait,
thaf Paracnaldisnet and Bachbearbeiter Sicherheit, ent-
gchisden. Der Stichentscheid lisgt baim Chef.p-24,v

Wirdigung

" Ple Rekrutierung wile such als deren Folge die Sugammensetzung des

Flihrenggetabes deuten auf ein grundlegendss FProblem siner Ge-

1
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heimorganisation hin. Dla Usbertraguhg einar derart wichtigen
Staatsaufgabe auf aine geheimgehaltane oOrganisation l¥sst sich mit
ginar Jdemokratisch aufgebailian Rachtxgemn;nschaf: nicht verelnba-

ren. Dle Gefahr dar oinsgitigen Sgsam)mensetzung disper Organisa-

‘tion ist nicht ven der Mand zu welben. Die M¥glichkeit, dags dis
Mitgliadel einer solchenr auf xooptation gegrilndeten Gesellschalt
gegebanenfalls auch yegen einen Entscheld der Bahdrden hendeln
k&npan, besteht.

Bagelchnendaerwelse besteht eoln Unterschied zur regullran Armese
darin, doss die Angehirigen der Armes vor ainem Aktivdienst verei-
digt werden; sis schwbren oder geloban, “dar Eidgenossenschalt und
ihrer Verrassung dia Treus zu pewahran*. Die Angehdrigen der wWi-
derstandsorganisation sind hingegen qquss *Fonventiont vem 1. Fa-
bruar 1983 lediglich “zu einm vorbshaltlamn zinsatz im Rahmen
des allgemeinen Auftrages und au ea’ﬁter Ka.maradscha!t untereinan-
dar+ varpflichist. .

1.2.3.5 Bewaffnung

Die Nideratandsnrgnniﬁ*\tian verfilgt liber giniga hundart Haschlnen-
platelen, lbar Spezialq&yehre, die ein priizisas und geriuschloses
Schiessen arlauben, sowi.é\ dber Pisteolen.fple Organisation let aus-
gerdem inm Bazitze von Hok] panzerrakaten/ und Sprengstoff. Die wWaf-
fen befindan sich in Xpa.tzbarait Zustand in verschledenan
unterirdischen Lagern untar“- der Varfigungsgewalt der Widarstands—
organisation, Wikrend dey Unﬁ‘q::uchun tdtigkeir der PUK EMD wurTde
im Interessa arhthtan Schutzies

Lagarung wvon Waffen und Versnhl
Zindern khegonnean.

1.3.2.6 Anlagen

pie Wilderstandsorganisation wverfdgt in verachledenen Tellen dar
Schweiz Uber feste, arisatantells unterirdische Anlagen. Zum einen
Teil handelt e8 sich dabel um ehamalige Armecanlagen, zem andearen
Teil um neue uUnd in ainam Fealle uwm eine gemistote Znlage. Es geht

yor M phriuchen mit dar getrennten.
D mowie won Sprengmittaln und-
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bel diesen Anlagen um Fihrungsanlagen, husbhildungsanlagen, Mate-
risal- wnd Munitionsdapota. Eipe Sektion dar PURE EMD hat mehrara
Anlagen besichtigt. Soweit e2ie ae peurteilen kann, betinden mich
diesa anlagen in 2inem technisch medsrnen Zustand; die Instandhal-
tung ist tedallos. )

1.3.3.7 Auzbildang

bie Ausbllduny aines Mitglisdas dar Organisation dauert ungefihr

filnf Jahre. Wkhrand dieser Zelt gbsnlvleren.dio mitgliedey big e .

neun Kuresn von zwai bis vier Tagen, dis Zum Teil an den Wochenen-
den atattfindan. FlUr Xader und Flihrupgestibe werden zusXtzliche
Behulungekurse durchgerihrt, Die Auabildungsprogramme, walche ina-
basandere konspirativas Verhaltan, Uabermittivng, Eprengan und
Schisssen gowie paychologieche Schulunq; urfasssn, haken der PUE

. EMD wergalegen, bagagan kennte esie kelnan  Einblick in

"Uehungeanlagean" (im Sipne won Usbungedrshbichern) nehten, da sol-

<ha nach Ausisagen von Vartratern der Organisatfen nach Werwendung
vearnichtet werdan. '

Die PUK EMD hat fastgestellt,-_. dags Angehirlge dar oOrganisation P-
26 zum Teil im Ausland Ausbildungskevse besucht haben. Sie hat in
diesem Zusammenhany einen Inetriktor von F-26, der an solchen Kur-

fsen im Ausland teilgenommen het, ale Zeuge elnvernommen, Auslindi- By

£sohe Instruktoran haben l\usbildungskurse_-" von P=26 in der Schwalz
basucht, ;’!

4

1.3.3.8 Finanzierung
1.3.3.8.1 Hbhe und Herkunft der Mittel

Dag Projekt 26 wird aus verschiedenen Quallen finanzlert, dia nagh
den Kenntnisstand der PUK EMD ausschliesslich aus Kradirrubeiken
des EMD bestehen, Die Hths der flix das ‘Projekt 26 zur verfliqung
gestellten Mittel betrug 1984: 1,4 Millionen Franden, 1985: 1,7

‘Millionen Franken, 1986: 2,8 Niillonen Franken, 1887: 8,1 Millje-

hati Franken, 198d: 9,% Willlonen Franken, und 1985: 10,7 Millionen

W v . '5_'_’- . : s
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Franken. (In dissen Summen sind die Zahlungsn aus dem soganannten
plepoxitionakredit nicht enthaltan.)

Die lauwfenden Ausgeben betreffan insbesondere Lihne, Entschddigun-
gen, Miaten, Verpflegung und Unterkunft sowia Anechaffungen kladi-
neren mnfaﬁqa:. pDiese Ausgaben werden zv Lasten verschiedensr
Rubriken des BEMbD getdtigt. FEine Hauptguells filr ‘rlie Beptraitung
day lsufenden Ausgaben der Organisation bilden die FRubriken daas
cbarkriegskommissariates, namentlich die Rubriksn 515.346.13
"Yerpflagung {(Ausgaben der Truppe)®, 516.356.10 *Interkunit usv,
sowle 516.366.10 "Sold, Flaidarentschadigung, Flugantschidigungen
yEw.": 2u lasten dieser Rubriken wurden im Jahr 1989 rund 3 Mil~
lionen ¥ranken werbucht. Dia Baschaffung wvon Waffen, Auvarilefung
und Sprepgstoff arfolgte zupm Teil zu Lasten der Rubriken der
gruppe flir Rlistungsdienste {GRD), namentlich der Rubrik 541.55?.]..0
tparafnliche Ausristung und Ernesarungebedarf® (AEB] - Diaft Rubrik
enthilt ainen Sammelkredit, dessen einzelna Kraditpositionen den
rinnnzkmiasinnen in einam Bericht des Leltungsstabas des EMD
jBhrlich witgatailt warden; tn dan letzten Jahzren haben die Mili-
tirkopmioaionan begonnen, in die en'_tspra&handan ‘Uncariagen sban-
falls Einklick 2w nahmen. Eine disser Freditpositionen (AEB-Ae-
' zeichnung: 90.14.114) unter dem Tital “Spezlalaveriietungen, ver-
schigdenss Korpsmaterial und Unvorhergesehenes" enthdlt ihrerselts
alnen Nikhrlichen Sammelkradit (Dispogltionskradit} fir unvorher-
gasahane, drinqahda, Eich im Laufe das Jahres stellende Matarial-
begehren., Wwis Sicherstallung von Endbaschaffungen, mdinqt durch
Fabrikationseinstellungen, Realisisrung wvon Sofortwassnabmen aus
sichearhaitsgrinden, materialls Anpassungen im Zusswmenhang mit
newen vVorschriften, Dienatwagen filr Bundearite ete.". Es handelt
sich hler un sinen Dispoaltionekredit, liver dep zonr Teil der Gene-
ralatabschef allein verfiigan kann, Im Jahye 158% wurden zu Laat.:n
diassax Kradites 5,2 Millionen Franken tﬁ; die "Gahalimen Dienste®,
darunter auch #ir das Frojekt 26, varwandat. .

Die Tnvestitionszahlungen werden fGr Bautan und unfangraichera Ma-
terial- und Watfenbeschaffungen wie folgt getdtigt:

Filr die Bautep das Projektes 26 warde die Rubrik 511,508.01 "Bau-
tan” des Stabes dar Gruppe fUr Generalstabsdienste kelastet. Dabel

-der Eldgentissischen Finanzkontrelle (EFK) vem 26.
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wurden zu Lasten diesar Rubrix Zahlunqskra'ditc baanaprucht, filr
dim das Farlament Xeina ‘Verpflichtungekredits beschlossen hatta.
Ein Zeuge srldutarte dey PUK FMD, @& gebe im Bereich der Bautan
"varechiedane Ruh;rikan, die den Farlament rerichunoswaice dan Kom-
wigalonen bekannt =ipnd: z.\, Sparratsilungen, Fihrungsanlagen,
Kamprbauten. Dort wird jewails nicht jedas einzelne obiekt aufge=
fihrt, =0 dags dAr Genaralstebechef verfligan Xann, ‘was noch gebayut
odar nicht gebaut wird 1w Rahmen der bewilligten znhlunanrediéa.
Im Jahyes 1537, alk voraussehbar war, da#s wir aussercrdentiicha
investitionen fir die Widerstandsorganisation titigen musaten,
hatte er im Efnvernehmen mit dem Plrektor dar Eidgendssischen Fi-
nanzkan'trnllc verfigt, daze irgendain Batrag, ox, § oder 5 Mil-
licnen Franken, zugunsten der Widerstandsorganisation resarviert
wird, zu Lasten eines mir unbeXannten wilitSrischen Obiektes."

Fiir ° uarfangreichere - Haterialbeschaffungen wird dia Rubrik
541.557.11 "Rlistungsmaterial® der Gruppe f0r Ristungedienste {GRD)
herangeicgen. Dim Beachaffung wvon Usbermittlungssysteman im Um-
farge von rund 20 Millisnen Franken wurde zu Lastan diessr Rubrik
Tinanziert, ohne dass hiertfir

#ln entsprechendar Verpflichtungs-
kredit baschloamssn wordan wira,

Eine Blﬂﬂhn.ﬁ:un_g__mmm leitete wan {m Jahre 1986 in die
Waga. Um der Widerstandeorganisation fir den Ernstfall finmnzielle
Mittal zur Verfilgung wstellan zu kénnen, bewilligte der Gene-
ralstabeschef ainap Batrag von & Milllonsn Franken, ffir welchen
zwischen 1986 und 1092 Goldplittchan angaschafft waerden gollten.
Dle Sumwe imt hig heuts ungefiihr zur HElfte zweckenteprechend ver-
wendet werden. Diese "Krimgsiagsa® igt hei vearachisdenan Banken in
dar Schwaiz deponiars.
Stabeartelilung des Stabes der Gruppe flir Generalstabsdiensta - zu-
samnan mit dem Finanzchef von P-26 - mit Eollektivuntexschrift -
verfigqunyaberachtigt. Die Unterlagen Ubar dis Depots sind versie-
galt unter der Gewalt des Gensralstabachefs, der salbat keine Up-
terachriftabnrechtigung hat. Grundlage dieser Reachaffung. pildete
elna Varelnbarung zwischen dag Generalstabachef und dem Direktor -

Auguet 1585,

Gegenllbar den Banken ist der Chaf dar . °
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¥ine ausserordentliche Finanzierungeguells stallsn die Zinsertrige
von Kapltalisn dar, welche die Gruppa fiir Ristungedlenste {(GRD)
und das Bundesamt fir Genie und Pestungsn ([BAGF} dem Projakt 26
mbtreten. Der gesawta Zinsertrag, der P-26 auf diese Welse pux
Verfityung gestallt wurde, belief alch kumuliert hig fum Jahrae 19940
auf Fr, 2627364.--.

1.3.2.B.2 Finanzkontrolle und Finanzaufaicht

Wi die Rechnungefibrung und die Ravision der Abrechnungan von P«
'26 hbesteht ein besonderses FReglement dea " generalstabschelfs wvom
17, Juni 1961. Es wurde im EBinvernshman mit dem Direktor der Eld-
genbpalachen Finanzkontrolle (EFR} exlassen und sieht unter an-
daret, in Abwelchung wvom geltandan Finanzrecht dee Bundes, wvor,
dans das Oberkriegskommissariat alle Balege #ber P-5 nach dar Re-
vizisn zu varnichten habe, Nach Auszagen der zustdindlgen Fersonan
werden Belage wvon gritaseren Anschaffungen und Bauten wihreand funf
Jahren aufbewahrt. ’

Dicaes Reylamant slebt auch vor, dass’ dan projekt 26 eln besanda-
rer Inspsktiona- und Revigiensdienst, ein scgenanntes “vorgascho-
penes Inspakteorat', wie es dla Eldgeanssizche Finanzkontrolle auch
in ainigen anderen Aemtern aingarichtat hat, beigegeben ist. Die-
asr Revisor untersteht dem Chef der Stabgabteiluny des Stahes dar
Gruppe fUr Generalstabadiansts und het das Recht zum direkten Vars
kehr mit dem Dlrektor der EFK. Die EFK nimmt vierteljkhrlich aine
Uebarprifung des vorgeschobenan Inspaktoratés ver. Zuden fihrt sle
aine jdhrliche Besprechung dexr Tehrearachnung durch; an dieser Ba-
sprechung nahman bishar Jeweils der Direktor der FFK, dar Untar-
stabsche? Nachrichtendlenst und Abwehr cder der chaf dar Stabeab-
teilung des Gtabes der Gruppe filr Ceneralstabzdienste teil; spora-
digeh war auch der Sekretir der Finanzkomiissionsan anwesend.

Fina parlamenterische Aufsicht (ber die Finanzen der Organiasation
P-26 konnte die PUK EMD njicht feststellen. ‘Insb&sondefe wurden dla
Finanzkommissionen fiber dis Existenz von P-2346 als aolcher wie auch
Uber deren Finanzierung nie ina Bild gesetzt. Auch die Finanzdele-
gation worda hisarlbar nicht orienmtlert. Ans¥tza zu aeiner sclchen

Py 'ﬁ . R
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Orientiarung gab ea aber offenbar inebesondere durch dan Sakcatir
der Finanzkommissionen, dar allerdings, wis e&r vor ter PUK EMD er-
klérte, wenig ™Rerajtschatt zur Aufnahme dleser Hinweise®™ fast-'
gtellta. ’

Hindestens zwei Prisidenten der Finanzdslegation wurden dbar ga-
wisse Fragen betreffend P-26 unterrichtet. Im Sommer 1986 war aine
grisgerd Surma {krisgskasse) zu beachaffen. Da slch der Diraktor
der EFE hiarfiir nicht allein als zustdndig erachtetae, orientierte
er anlidsslich von zwei Besprechungen (30. Juni 1%86 und 26. August
1985) dan Prisidantan der Flnanzdelegatian, welcher zmit diesar Ba=- .
achaffung einverstanden way. Fine zweite ausserordentiiche Ba-
echaffung fand anfangs 1987 statt. Bal dieser Gelegenheit sotzta
Bich der Direktor der EFK kit dem Prisidenten der :'ina.nzdclaqni:ion
in Verbindung, der am 25.) Februar 1987 ¥griinas Licht¥ gab. Glaj-
chantags fand i{bar diw Ragghaffuny, eina Hodernisisrung des
Usbermittiungesyatens, & wine ausflihzrliche Besprachung zwischen
dem Generalstabschaf undidem Prisidam:g.n'/der Finanzdalagation im
Baieuin des Diraktors der EFK und de.l")s-kratalrs der Finanzkommis-
gionan statt, Der Direktor dar EPk-deponierts vor dar. PUK EMD, bai
der Basprachung der beiden _Grosaprujekte dim Jjeawailigen Oele-
gaticnapridsidentan dber die gesante PriOftitigkeit der EFK in den
"Sonderbaraichen®, die sehr einlésslich und grimdlieh durchgefilhrt

- wird, crisntiart zu haben.

Wilrdigung’

Die Zahlungen, welche fir die orgapigation P-26 seltens des Bundes
geleistet wurdan, erfolgten chne hinrreichende Baachtung dar BHe-
stimmungen dJes §undesgasetsis vom 1B, Degember 1968 Hber den ald-
gandissizschen Finanzhavshait (Finanehavshaltgesetz). Soweit grig~-
gere Invastitionen getditigt wurden, wire die Einholung ven Ver-.
pflichtungskraditan erferderiich gawesen; dies beCrifft namwntiich
die Bereiisteliung von Mitteln filr die JAeufnung der goganannten
"Friegskasse* Im Petrage wen & Milllonen SFankan und die Be-
schalfung eines Oabsruwittlungssystens im Belfege von rund 20 Mil-
licnen Franken sowie rdr Bautep. Sowelt favfends Ausgaben finan-
slert wurdsn, konnte von dar Elnho.ll-.r'nr;r einas Verp.ﬂichtungskredi-
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‘tas abgesehen warden, die Einboluphy ainars Voranschl-l!gs:rsi_::;f
hitte gentigt; indessen wurde auch dies unterilassen. :i);e t.ut -
tung von Auslagen zu Lastep ven Voranschlagskraditrubriken .r.ah pnd
im Rahmen das angegebench Ewachkes statthate; diss gilt auc o
Giobalkredite. Die Fipnapzieruhg eimer Widerstandsargumsad
konnte Mir keina Rubrik als "an agebmor.l_xweck" susgageben wu:‘l:n;
sumal P-26, wie zu zelger xein wird, keine gssctlﬂiche G:vnni.if‘_
hat, obwohl sie sia zumindeat jaus het 19"9.1' Eleht mné::gi .ht -
unpul¥sgsige Finansierungspraxi ,\er?ﬁt sich ava dar I: c‘d. o
EMB, die Exiatenr von P-2% gehoivzubalten. Das geiien
ranzrecht das Bundes ldsst hiarfilr 1:nda_ssnn kalhen RauM.

1.%.3.9 par Balrat ;:"'Gruppe 4260

| .
1.3.3.9,.1 Zusemmensetzing und Bastallung des Eﬁ_airat-ns
Dam Proiekt 26 filgts der Generalstabechef _;'1:19:1 Beirat hlnz;:., ];;;
in Anlehnung an die Iiffer 436 das H“ﬂ:ﬁ]}tea vom 27. Jun
tbar die Sicherhaitspolitik der sSchweiz "Sruppa 428" genannt
wurde. Der Sruppe gehbrten Jewsils vier bis flng Parlammtarier_
an, wobel alle vier Buhdesrateparteien. berilckaichtigt werden soll-
te:'l Die ainzalnen Mitglisder dar t‘l_;zup'pe arnannte der General-
. en esines inforoallen Gespréches. Bin Mit-

‘gtabschaf jewells in Ra
glied des Beiratas glaybts, man baba e3 vermutlich al;sork:ro::
well man Vertrauen in sei\ne Einstall._lung zur Armee Und Zum Lan qi_
habt babk. Ein anderes Mitglied veymutete, seine Mitgliedschaft in
der Arheitsgruppas Bachmanp der ;GaschiftaprGfungokommission des
Hationalrates =al nusechiaggebend Aewesen.

1.3.3.9.2 Aufgabe und TEtigkeit des Bairates

pie Aufgabe des Bairates war nicht schriftlich -restgalagt. tf]}:
wurde von den bafragten Persopen hichst unterschiedlich var: -
den. Varschiedene Personen betonten, die Grupps 426 habae der; ene_
ralstabschef und zum Teil den Chef P-26 2u baratan.lltl'!:t::
wichtiger Zeuge, der celbst Mitglleder der Gruppe haste nparl
nob harvor, es sei darum gagangen, "ein Verbindungscrgan zum .

. Vartretbarkeit gar Widerstandsorgan
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lament zu haben im Falle Biner HKriseppituaticnw, Dis Belrite
selbst  bazeichnetan sich als  "Kengultat ivparsonan®
"Geaeprichspartnar, denen man ein gewlisses Wimnen

ader als

anvartrayen
konnte"™, Zwar habe die Parteizugenbrigkalt eine bestimmte Rolle

gesplalt, doch sel es vor allenm ein persinliches Mandat gewesan,

8¢ habe der Generalstabechef Wert darauf gelegt, dass auch sine
Frau Mitglied der Grupps sel, Inr habe er den Zweck des Beirates

80 arliuteart: Es gebs ein paar Laute, die -ar fir Fragen im Zusam-

menhang nit der Widerstapdeorgenisation in losen Absthnden zu mi-

nem Meinungeavatausch treffen wolle; aus gelner Sicht sai es wert- |
voll, auch eine Frac dabei gzu habu_n. Die AngehBrigan des Beirates.
Kaman aporadisch, ungefiihr einmal im Jahr, zy einer Sitzung ohne

Traktandanliste und ohne Protokol) susammen. Tellweisa way dar
Chat! von P28 unter Sainam Decknaman kel diasen Sitaungen zugegen.
Anwesend waran der Generalstabechef und manr_..-pmai auch der chaf dar
Stabsabteilung des Stabes der Gruppe ru:;_,-c'hnaral:tabudiennta. Dim
Gruppenmitgliedsr nahmen an ein kia qkﬁ'i' Begichtigungen won Anla-
gen und Uebungen tefl.

Dis AngahSirigen daex Gruppe 426 Jwiasen tich in den Bafragungen zu
F-26 ilber einan geringen Informationsetand aus. 5Sle hattean von den
GCrundlagandakumenten keine Kenntnis; sle wusaten éuch nicht, dase
die Organisation nicht zur Armes und gur Bundesverwaltuny gah&rt.
In Gagente]l: _Eln Baixat glaubta, die Crganigation sel Hestandtejl
der Armee. Der Halzat verzichtate inshesondare auf die Behandlung
finanzisller Pragen. Betont wurde von den Mitglisdern, dass eg
aich bel diesem Beirat um keine parlamentarischa Kosmizsion gehan~
deit habe, aondern, wie as ain Mitglied treffeng auadriiokte, um

"mina Handvoll Parlawentarier i), dia perhaupt noch wizaen,

dazs ex disse Organisation gibt und wie sie ungefdhy organisiert
1£t". Die Mitglieder dem Beirateg erhielten fir ihkre Thtigkeit

keineriai Entschidigung. Der chet ¥on P-26 bezeichnate die Wort-

wahl "Rat" als unzutrelfand. Nach sminer Heinung war =g Aufgabe

Jedax einzelnen Mitgliedas « 8ux dar eiganen Sicht als Politikar
dem Gansralstabschef degenillber die Machbarkeit bez lehungeveise

ization ala ganzer wie aush im
Detail zu beurteilen. -
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Wirdiqung

Im Laufe der Uptersuchungen wurde galtand gemacht, die “Gruppe

¢26" za} =uf einen lmpliziten Auftray das Parlementes hin gegrin-
det worden, da sie puf eine Empfehlung der Arbeltsgruppe Bachmann
der ceschiftsprifungskompizsion des Fationalrates Im Jahre 1881
bestellt worden sel ."\Dis parlementarische Un rauchungskonniassion

tand wedar Im publizisrten noch Im geheime,

" gruppe Bachmann eina |entsprechande Emprepiung. Die -Arbeitegruppe

- Bachmann hatta ailardinge Kanntnle won

b

j

r Existenz des seinerasit
anisaticn balgdgebencn Belrates und kannte
auch die Namen seiner Nitglisdér. ahs den Umstand, dass die Ar-
boltsgruppe Bachmenn d'i',essn Beirat/ stillschwaigend zur ZXenntnis
nabhm, kann anch nicht hé.;\gelﬂitet orden, er =ai mit stiilschwei-
gander Billigung dea Faplamented oingesetzt worden. Del dieser
igruppe 426" handelt as slli.ch mithin nicht um ein parlawentarisches
organ im eigentlichen sinng.

dar ailten Wildarstands

Ex kann indessan auch nicht devon gasprochen warden, dass dar Mit-
giisdschaft ih disser Grupps rein priveter Charakter gukéims., Dia
"gruppe 426" bastand uad basteht susschlieaglich sum Parlamenta-
rierr. Das war kein Zufall, Der Generalstabschef verfolgte mit der

. Einmetrung diesar Gruppe dia Absicht, "ein Verbindungsorgan'’ rum

Parlament zu haken., Es besteht daher kein Zweifel, dass die wit-
gliedschaft in dieser Gruppe untrannbar RIE der amtlichen THtig-
xeit und Stalluny eines Mitgiledes der Bundesversammlung varbundsn

war.

ple FUE EMD welst auf die Problamatik ‘aines solchen, von Instanzen
der Bupdesverwaltung seingesetsten, gehaiman #parlamaptarischen”
mats hin. Voiks- und Stindevertreter szind der Oeffentiichkeit fir
ilhre parlementarische T¥tigkeit politisch Rechenschalt scﬁuld’ig.
Das szatzt, sumindast aus, hevtiger $icht, Transpareiz voraus. Disse
kann ksom gaw&hrlcistet wardan, wenn Mandate, die von Mitgliadern
der Bundesversammlungy 1im Kahmen ihrer amtlichan Stallung wahrge-
nommen warden, einar Geheimbaltungsprlicht unterworfen werden.

_Dis “Begisftungw und Kontrolle von DPlansten, die ainer hasondares

Gebeinkaltuny uptarliegen, solite nach haute wohl ‘atphelliger Auf-

Baricht dar Arbelta- -
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fazg
ung durch puiamanzarisCi O,rwga.n//im aigentlichen Sinpne aung—

gellet warden, deren Besrand
i und Bugammensetrung Sffentli '
gind, deren TEtigkeit aber d'?/a et

sind, Antaverschwisgenhait unieriiagen

1.4 Bingliederung dar Organigatjon

I.4.1 Die UnabhEngigkeit ven Armee und Varwaltung

In 4
er Grundkonzeptlon vom April 1%a2 stellte gich der Chef von -

28 dis Fragm, "ob gasz Projakt 26 ein Teil
Widerstaudsh-awegunq dazy werden wird.
Z2u Vernainen.® .

der Armes ist cdar als
Melnes Erachtens ist baides

Der PUK EMD lag auch di
18 Verpflichtungserklk
welehe die AngehBrigen van P-24 tkhrlien : iy

beatlitigen hatten ("XKenvantion® vom 1. Fekruar 1983
Konvention wird festgemhalten: "pie Organisatien igk :-1 et pe
Armas, sandern eins organigation fir =ich, ..." Das EHT: LT:;J' .
diesan Eachverhalt in seinam Baricht wom 13. August 1:;0 =:gt.
:::]::::rundlnie der Kaderorganisation #fir der Widerstand im t-.i'::r
®n Gebiat" mn dis PUX EMD: vDag Projekt 26 pzw, dis Wid :
::.::::m;zini‘;:i;ion wurde aufgrund der Erfahrungen mit dan Spasi::w
ot TIruppe Rachrichteandienst und Abwehr und iy Uaber-
ng mit auvslindiechen Crganisationgmodellan bawy
serhalb der Armee angasiedelt.® Yerschiedene 2 N
chan Funktionah in der Armee gaban an, dje
gehéra wader zor Armee nech zuy Varwaltunyg
atabachaef meinte immerhin, ' -
‘gan dar Gesamtvertaldiqung,

vor,
untergchriftiich zq

eugen mit masagekli-
Wideratandsorganisation
« Ein friherer Genmeal-
die Widerstandsorganisation’ zad ein Or-

l.4.2 Der Zweck der Unabhingigkeit

Die PUK =M
e D izt der Frage nachgegangen, walches der Zwack elner
gen, hicht eben nahaliegenden Ronetruktion war. Ein Hin

wala ergab sich aus der Grundkonzeption dam Chefs FP- o i1
=] B £ i€ T ApT

“Wenn auch die Vorteile augentfilc

Farallelit#ten orfensichtli g ins Gewicht fallen, die

ch wrecheinen und die Riderstandgs-
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i im Landaein-
ls fZells sainer Wiaderbefreiungcarmes 1m
:::;gubtgtr:chtat. wvarden kinnta, 0 wafe ;é:hd;;:h“:::ag:oféﬁlrms

tellu von Ankeginn an u,U. im sle:
gitfras:llt:q wider Erwartean einr;al dﬁe im;:;;tuc}ii?‘;n Eéii
fremde Macht basetzt wedden, eel &5 durc b widernt;.ahds-

cdar durch innarer Umsturz, s0 wire dla ;
2::::i.aation ale Armestdil diesen Baschliissan unter];\:g{i::;
Ihre Exiﬁtanahurechtiqunqj veﬁi:ii::mi:mdiﬁic::iic;frﬁm che

dlage. Dies wire offens . . n

g;:: dugit ‘der Besetzungamacht lagale Mittel in die M@h' ge
gen die nunmebr illagale Wideretandscrganisation vorzugshen.

;
i i Proiektas 26 zu
winnt dia von Wen Mitgliedern des Pr
ﬂ::::i:iggnende -‘Konvonti.l?:n* ihre Bedeutung, pildet 511 dgch
dies ainzige Rechtsgrundlaga, auf der die Berlahungen 2w s;au_-;
dan Projekt 26 und seingn Hitgl;adarn aufgebaut wWeardan 8
nan. " . 3 -

Dsr-gleicha Grund gilt zweifellos auch fir den Entscheid..die or-
ganlaatlon nicht als sinen Teil dar Bundeavgrultung zu kKonstitu-
ieran. Wie dile Armee ist auch E!i.e Bu:ndo-ver?_mu:unq den Beschlilzsen
der obersten pulitischan Landehbehtrden unferworfen. Als Tail der
Bundesvarwaltung whre die Orgapisation demnach nicht mehr in der
Lage, gegen diw Baeschliissa dar I,cherstnn Landesbsh®rden den Wildar

gtand avazuldsan.

Wirdigung

ber versuch, dis Widerstandsorganisation ausserfialp der Armea und
der Varwaltung angusiedeln, fiéhrt zu einem doppelten Dilemma. Ent-
weder ist diese Eeonstruktion aine blosse Fiktion, wofilr die -Ior-
melias Unterstaelluny unter dap Generaletabschef und die materielle
Abhsingigkeit (vellstlndige Finanzierung reh den Bun.t_f,l sprechen,
oder sis bedeutat, mit der in diezem Berlicht an nnds;er Stalle be-
anstandaten Konsajquenz der fahlenden gesatzlichen Crundlage, eine
- unhaltbere Delegation einer wichtigen gtaatlichen js".ufg'abc an Pri-
Fiktion, kinnte sich dar
Bundesrat inm Ernstfall sainer Verantwortung rily das B‘End.eln dar
prganigation nicht entschiagen. Bas{lzlinde df’a Autonomie abar
tatsfchiizh Im Sinne dar festgasteliten Miglithkeit der Sau.utak-
tivierung, so hétte dia Reglerung barkits Friedenszaiten pro
futrre auf elnen Teil ihrer Regierungsgewalt verzichtet, woraur
sie nlcht zuriickkomman kénnta, wenn die Organization im Einsatz

ist.
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I1.4.1 Dim rechtlichen ¥onseguenzen der Cnabhlingigkait

1.4.3.1 Startsrachtlicha Konsegquent: Hangalnde Rachtasgrund lage

bie PUK EMD befasste saich ven Beginn dar Arbalten an nit der
Fraga, npb dam Pund dia-xmpet-nx zustehm, rlir dis Vorbersitung und
burehfllhrung dea Widarstandes iw feindbasetzten Cebiet aina pri-
vata Organigation zu &chaffen und diese unter husschilues der par-
lanentarischen ¥ontrolle, namentlich dar Finanzaufsicht, zq un-
terhalten, auszuriieten, auszubilden und zu besalden. &la ersuchte
dahsy berefts & 19. April 1990 den Bundesrat achriftlich, zu dia—
sar Frage Stellung zu hehmen. Daz EMD ant'l.uortntl in peinan Bericht
¥am 13. Auguet 1590 “zur Rechtggrundlage der Kadercryanisation rir
den Widerstand im faindbesetzten Gebiat', Es fihpte aus, die gal-
tenda Verfassunyg sel Yder Rechtsgrund fir die Existenz des Stastws
und darin aingeschleoasan Fliir dia Vorkahren, die dafiir bastinmt
sind, daas der staat Bestand hat, sich bahauptet, in Krisenlagen
dupchhilt und diae Wiederherstallung asucht wnd arlangt. Hierflr
braucht der Varfassungsstaat keine einzalnen, hasohnderen Ver-
fagsungobestinmungen.” Wolla wman trotzdem sinzelne Verfagsungs-
bestimeungen namhaft machen, so fielen insbesondera die Artikel B5
2iffarn & und 7 Bundesverfapaung mowle Artikel 102 Ziffern & und
10 Bundesverfassung in Batracht: "Aus diasen Dagtimnungen ent-
springt u.a. eine Staata- oder Staatsteilaufyabe ‘widerstandr.#
Dex EMD anarkepnnt, diege Staatsteilaufgabe "Widerstand" werds 'im
galtenden Hecht nicht auwadriicklich ganannt”. Es handle sich indeg-
san nicht un eine "uvsurpierta Staatanufyabe”. Das Dgpartement ver-
tritt sodann die Auffassung, der Bericht vom 27. Juni 1973 dber
die Sicherheitspolitik der Schwelz pei elne hinraichends Grundlags
tir die Vorberaitung des Widerstandes, Dis antsprachendan Erwdgun~
gen vardienen, an dieser Stelle ausfithrlich dargestellt zu waxden:

... Die 'Konzeptien der Gazamitvertwldigung’ wvon 27, Juni
1971 ihrersaits nennt die Staatstellaunfgabe 'Widerstand’ re-
Iatlv ausfUhrlich {vwgl. 2iff. 226, 544, 573, 717}, bGar Bun-
desrat keannzelchnet sle als gewollte und durchzufilhrande huf-
gabe, nicht -einfach als Ideanckizze, als allflllige Hbglich-
kait cder als Vimion. Die Bundasversanmlung hat bis anhin we-
der in ihren Kommissionan noch In Plenarbaratungay dazu Be-
denken arhohen oder eine besondara rechtliche Einkleldung

S el .
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verlangt. MKif zustismender Xenntnlenahme der Fonzepticn hat
das Parlament - das muss und darf man schlieasen - die
auffassuny und Eingtellung des Bundesratas Ubermammnan .

pia. '¥onzeptionf igt kein Akt dar Rechtsaetzung, gondarn ein
r¥lamaischer’ politischer Plan, ein stastslsitender u n
vervaltungemissiger -Akt. In der Katagorle der Pline gehirt
gis vorwi{esgand zu dan imperativen, anaschnittweliza zu den
influanzierenden und nur ganz @eltan zu den indikativan (=
bloss zussagendan, nicht staeuerndan und nicht anordnanden)
Pl¥nan. In berug auf die Staatateileufgabe ‘Widetrstand’ ist
der imperative charakter eindeutig.

Poiitizche oder staatsleitande FPline loperatlvan Charakters
arhelschean Befolgung. Die involvierten Staatecrgane hahan
sich darnach austurichten. Verlangen die Pline ain Handeln
irgendwalcher Art, 1st es aufzunanmen. sonet miesachten die
im Plan angesprachenen oder gemeinten organe inre verpflich-
tungen, .

{...] &= it selbstvaratdndlich, dage die staatstallaufgabe
iyiderstand’ nicht srat an dla Hand genommen warden kann,
wenn das Land ganz oder tellwelse hesetzt ist. Wann echoh,
gehdren Vorberaitungen dazu. Yorbersitungshandlungen, wie sla
dia ‘Kongeption’ woraussetzt und fordert, sind mogananntas
Tathandlongsn oder Realakis, gyanz oder vorwlegend i Innenbe-
raich das verwaltungsbareiche, nit mdglicherweise ainigen Ak-
tivitsten mit Aussenwirkungen. Eeinesfalls handelt &= sich um
 hoheitlichas Handeln mit verflgungen, Rechtssetiungen oder
Justizaktan. Das badautet, dazs des 'Legnlititeprinzip’ eich
auf HKoopatenzfestlagungen gurflckzieht und den Inhalt der
Handlungan nicht zu bestlmman beansprucht, auch wo es in
strangster und deoktriplirar Anwendung angerufeh wird.

{...] Das sosben Gasagte, das friher weniger auagaprigte
Normbedlrftigkaitsversthndnis und das sich hier kesondars
atark manifestlerends Gahelwhaltungeinteres&s erkliran, wiae-=

halb keina rechtamatzmiselgen Festlegungan getroffan worden

sind. ¥

Zur Deantwortung der Frage der Hotwendigkeit einer Reachtesgrundlags
fir dia Organisation P-256 zog die PUE EMD elpen Rachtsexperten
wai. Prof. Etienne Grisel, Kechtsprofessor an der Universitit
Lausanne, arstattete ihr in Kenntnie dax Perichtes des EMD veom 13.
pogust 1990 seine Expertise. In Ueberainstimmung wit dem Gubachter
kam dies PUX EMD zum Schluss, dass die Plbrung dee Widerstendes lm
feindbasatzten Gebiat zum Zwecke der Wlederherstellung dar Souva-
Ténitht des Landes als Tallaspeki des allgemeinen Bundepzweckes,
der Behauptwng der Unabh¥ngigkaeilt des vaterlandas gegen AlUssSan
{Art. 2 Bundesvarfassung), zweifellos wine Btastsaufgabe dar-
stellt, ftir die der Bund - wie augh das Departament antiihrt = eine

hinrelehenda Verfassungsgrundlage hat. Daven zu trennen ist dle
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Frage, ob der Bund batugt ss=i, ohne basondere Yerfassungsgrundlage
dle Wahrnshmung dieser Staatsaufgabe einer aussarhalb vﬂ‘u Buondas—
vervaltung ung hrnw_c stehendan oOrganisation Hu 'ubertraq&n. Die
Geachiftsprifungskopnission des Nationalrates priiffe im Rahman der
Inspaktion beim Bundesamt fir Zividluftfahrt dia Frage, ob die

© Uebartragung der Flugsichérung an die private Unternshmung

"Swisscontrol® einer verfassungupigsigen Grundlage beddrfa. Dakei
fhrte sim in ihrem Bericht vem 25, Januar 1985 Lber die Inepek=
tion belm Bundesamt filr 2ivilluftfanrt (enthaltan im Bericht vom
§. Rpril 1989 der Geschiftspriifungakommisaionen an die aidgendssi-.

schen Rita {iber die Inspekticonen und dile Aufsichtzeingaben im
Jahre 1908) aus: - i

"Grundsiitzlich widerspricht dim Befugnlsz Priv -
1ichem Handaln den Grundg!tzegn das !t::ani\;aré?::i:n
Gasatzosvollzuges, sofarn dem Privatan eln Ermessens- oder
Beurtallungssplelraum eingeciuat wird. {.,.) Ausnahwen won
diegen Grundsaryz kinnen dort gemacht warden, wo diae palizei-
liche Aufgabe raip technischer MWatur ist {...) und dag for-

Balle Gesetz dis Grundoltze der Au
ralchend formuliart,™ fgabenarfilliung selbar hin-

Diese Haltung der Geschiftsprifengexcmmizsion des Hationalrates,
walcha sich auf ein Rechtsgutachten deg Bundesamtss filv Justiz
stilfzt, léget mithin nur in einam sahr eingeschriinkten Mages die
Usbartraguny hoheitlicher Befugnisse deg Bundes an Privats ohne

eusdriickiiche Verfassupgsgrundlage zu.

Dar Gutachter, den die PUK EMD btelzog, vertritt eine davon abwei-

- chamda Ruffassung, indem er augfihyr;

"..., der Gesstrzgebar hat die generelle Bafugnis, einen Teil

salner gesetzgebarischen oder adainistrativa

delwgieren. Er kann wvon diaxem Recht zuguns?en.réli)iii.?:ltt::i‘t G:E
brauch machan, ohbne dazu ausdrlcklich durch die ¥erfassung
ermdchtigt zu sein, diea zumipndest so lange, als nicht dia
Gafabr der Verlatrung von Grundrechten bastaht," (Gutachten
criee] franzbuischar Text $. 23; Usberasetzung PUK EMD)

2u diesen divergferenden Rschtsauftanuhgen hinsichtlich der Not-
wagdigkeit einar Verfassungsgrundlage hat die PUK EMD keine Stel-
lung zu berziehen, steht doch fest, dass die Usbartragung hoheitli-
cher Befugnlsse an Dritte auf jeden Fall wenjgstens ailner Grund—
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lage in einam forpellen Gmsetze bedarf, wozu der Gutachtar aus-
flhrt:

i liche Abwelichuny
t handelt €8 slch um eine Wweaeht iche
:;i: :oe—;ma'rlaen n?:inuf der staatlichsni Thétiqkﬁlt.trﬂal;'nhfgii::g
’ tiichen Mufgake 1st Frivaten Uhar '
:ﬁ::i -g::er}ag!;!.hlsqewalt alner Privatperaan st.egnn.x ::ku:i:z
pelche Abtretung opportun imt, kam‘; ﬁi:zn:o:et‘;:w ekuive
nicht ven EBeanten ents H
:?:ss:::neg::tzgeber vorbahalten hliﬁszﬁsﬁzgzﬂﬁ::e:;:izg:ﬁﬂ
pteht es der Verwaltung nicht zu, a ke
: £ wasentlichan Aufgaben dur

E:Ttt?: B:n:- n:n:i‘n'stan. ?a darf niche vergasaeh warden, daln?s gii
Bundasverfassung namentlich in dan Artikeln :I'E; mih‘:eraaits
tandesverteldigung der Armnés ﬁbcrtragt.b wa:li .um.l gine
durch das Bundesrecht geregalt (Art. 20 Abs. JSoweitm un”
desrat untergecrdnet 1st (art. 102 Ziff. 11)_. H Gmrilndan
chungan von diesem Varfassungasystem aus zwl.r_lqein -in Sylndan
des Bffentlichen Incerasses zulissiy sind, ist e nthh.id et
petzgebar bwfugt, einen derart Hnitre_:,chendan ErL lcs L
f&llgn." {Gutachten Grisel franzdslischer Tax . H
Uekersetzunyg FUK EMD)

i  Hotwandigkeitr =zinar solchen Delegationsnnrm‘ kann aoch nicht
mit dam Hinwels bestritten werden, dass aich die Vorbersitungs-
aktivitdten hinaichtlich des Widerstandes im feipdbesstzten Gekiet
ganz odar vorwliegend im TInnenbereich des Varv&lltungnber:.icha:._
mit méylicherweime einiqe_n Bktivititen wmit hussa:nwlrkur.:qen hia )
ten., DPam Untersuchungsergebnis hat gerade das Gegentedl qfse qth
Dis Vorbaraitung des Widerstandas lst einer nus:cxhnlf:-l des "Trnan
pareichas des Verwaltungsheraiches™ handelndan Orgenisation Uber-

tragen werden.

Die MWetwendigkelt einer solchen Delagationanorm unterliagt nach
duffassung der PUR EMD im vorliegenden Fall auch kednen nusnah.m:n.
Inskesondera lzt dag Geheimhaltungsinteresse kein Grund, suf & ::
Palagationsnorzm zu verzichtan. Wie berelts arwihnt, ist achon a “
Grilnden dar Dissuaslon dia Tatsache, dass dar widarstan.d wvar
bereltet wird, als solehe nilcht geheimzubalten, wihrend die Ein-
gelheiten der Vorbereit&n'g gaheimgehalten wWerdah nlszen, sol:en
dia Vorkahrungen einan sinn_hnhan. Eine Delegnti:onsnornt, die den
pundesrat ermichtigt, den Widerstand vorzubereiten wnd hierfir
aine ausserhalb von Armas und Bundesverwaltung ltEhET_HiE basandara
organisation zu schaffen und zw upterhaltan, wilrde das Gahainhal:
tungeinterasse wahren. Dim PUK EMD vertritt_ jm Ubrigen diae .:u::i:_
. sung, dazxs eine solche Dalagationonorn in elnam Gegetz lm fo
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len Sinne zu saben whre.

Rotvarordnungsrecht deg Bundesrates wire
nicht avareichend.

Richt ausreichend it nach Auffassung der PUK EMD auch dia Ab-
stlitzung der Vorbereitung das Widarstandas aur den Bericht wom
7. Junl 1573 Ubar die Sicharheitspolitik dar Schwelz;
dere Xann diz PUK EMD die im Baricht des EMD wvom 13, Auguat 1980
gei rta Autta niekht teilen, wonach der Berichr ven 1973
sinen "stasteleitenden Plan imperativen Charakters® darstalle, wop
Parlamsnt in zustimmendsa Sinne zup Kenntnis genommen werden sei
und daher "Bafolgung? erheische. Sia schliesst gich dan Gutachtary

an, wWeln er bewerkt, dis Idee, der Bericht von 1371 gel 2in impa-
rativer Plan, fihre dazu,

insbason-

"... dass das ip der Bundesverfassung featyelegte Gagetzge-
bungsverfahren mitsamt den Rafarendum durch aip 2weidautiges
Systenm, das jeglicher verfassungenissiger Lagitimation ent=-
behrt, areetzt wird, Die in einew Regie

nié  genommen hat. Diaue Betrachtungaweise wirde qie
'Gasantkonzeptionen’ ihrar tatefichlichen Natur, ndmlich cia
Borichtarstnttung an fas Parlament, beravben, " [Gutachtan
.Grisel franzi=ischer Text 5, 33; Uebarsatzung PUK EMD}

Dim PUK EMD stelit daher fast,

dages fir die Uebartragung des
"Wideratandge

auf eine ausserhaldb wvan Bundasuemaltung und Armes
stahenda Organisation eine gesetzliche
whre und dass disse gesetzliche Grundlage fahit, In sainer Antwort.
vom 13, August 1590 gtelite das EMh die Schaffung einer gqagatzli-
chen Delegationencrnm in hussicht £l den Fall,
den Kanzapt der Vorberaitung des Widerstandes fe

Grundlags notwendig gewmaean

dess an herrgchen-
stgehalten werda.

blage Feststeliong der PUK EMD steht im Wi
der Abkllrungen ey Arbeitegruppe  Bachmann der Geschiftspri-
fungskommiapion das Nationalrates, die in ihrem Barlcht wvom
19, Januar 1881 in Ziffer 55 fegthieit: "Rufgabe und Stalluny dar
Wideratandsorganisation (.+:) entsprechen hauta den Anforderungen,
dia vom Standpunkt das Rachtextaatas und der Demckratie zu stellan
Bind, " Dicger Wideraprueh ist indessen blogs ein scheinberer.
Arkeltagruppe Bachmann kannta sich in ihren
"aitel Widerstandsorganisation bezlehan,

darspruch zum Ergeknis .

Dia
Erwligungen nur auf die
deran Struktur von dar
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heutigan Widerstandsorganisation insofern eine wesentlich andere
war, ala dj.g.x..eitq'ng der Organleatien ainer ﬁundasstclle, der Sek-
tion Sperisldianst dar UNA, niherhin deren Chef, dberst Bachmann,
tibartragen war. Die PUX EMD hat sich nicht {lbar die Legalit8t je-
ner alten Struktur auszusprechen, sondern (bar jene der neuen Or-
ganimation, ' fir welche im Zeltpunkt der Abfassung des Berichtes
dar Arbeitegruppe Bachmann noch nicht ainmal dia Grundlagen ge-
schaffen waren; dag Grun-dlaqendokument dax Gensralstabachels bhe-
treffend P-26 datiert vam 7. Septenbar 1981, )

1.4.3.2+ WVblkerrechtliche ¥Xonwequensz

pes Konzept von B-26 ala einay von dar Armes und dear Bundeswvarwal- -

tung wblllg loegeldsten Organisation griindete - wie Tbereltas
Fesfgastellt (Ziff., 1.4.2) - auf der Usherlegung, dass =als fm
Fallg weipsr Unterwarfung der obersten Landesbehiirden unter aine
allfkllige Besetzungsmacht den Walsungen dar Reglarung night un-
tervorfan und damit frai wire, den Widerstand aufzunehmen und 2Zu
flihran.

Die PUK EMD ersuchte Frofessor Daniel "murer. ordentllcher Profos-

sor fllr ¥8lkerracht an der Univeraitdt Zirich, zu dieser Frage
gqutachterlich &tellung zu nehmen urnd auch ale Frags zu beantwoar- -

ten, ob die Vorkereltuny des Widerstandss kareits zu Friadanszsi-
ten bestimmten vBikerrechtlichan Einachrinkungen unterlisga.

Sein Gutachten 2elgt, dass bkeralrts heuts getdtigben Vorbsraie
tungshandiungen fir den Widerstand in Rriegezeltan Kelnarlel wvéi-
rarrachtliche Schranken entgegenstehen.

Daz Gutachten weist indessen nach, dass dle Losi#isung der orga-.

" nisation von Armee und Verwaltung im Besetzungsfall tatsdchlich
gevisse Vorteilas hat.

stimmt' dia lsandesregierung einem Waffenstlllstand zuw, sw wWerden
dadurch dia rcguilrcn Straitkrifte und die Kleinkriegsverhinde ge-
- bundan. Kach dem Grundsatz wvon Treu und Glauben ist davon auszuge=
hen, dags Warffenstillstandavertrége per definitionem auwch die TH-
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tigkeit organisiertar Widerstandsbewequngen ausechliessen wollan.
Das bedeutet fiir die Regleruny des basatgten Stastes, dass aia im
Rabman des inr faktlsch Zumitharen widsrstandskémpfq unterbindan
und dis Betelligten bestrafen soll, weil wia const in vdlker-
rechtewlidriger Weise den Waffanstillstand bricht. Dasselbe trifft
an  sich filr die Widerstandeorganisation, dis dan bewaffneten
Widerstandskampt nicht aufgibt, ebenfalls zu. Dis Widarstands-
srganisation hat in Alasem Falle alleardings dia namentlich dan ro=-
guliran Streitkréftsn, d.h. der Armee, verschlossena Méglichkeit,
aich ainem kriegfihrendan Drittetaat anzuschliassen, der nicht em
Watfenetilletand beteiligt ixt, wanlt oie sich den Eowbattanten-
status nrhalten kann und an den Waffenstilletend nicht gebundan
iet.

1.4.3.3 Rerghtliche Unvarainbarkelten

Die Stellung der organisatlion aussarhalb von Armes und Varwaltung

wirgt in rechtlicher Hinsicht weltere zahlraiche l‘ragl::l ‘auf, won
danen die PUK EKD sinige nachfolgend summarissh streift:

= Untarsfallung der AngehSrigen won P-26 unter dia Mili-
térveraicherung '

An %. Novamber 1582 trafen der danalige Genarmlstabschef und dar
frihere Dirsktor des Dundagemtas fiir Milltérversicherung eina Ver-
einbarung libar dfe Unterstelluny der Angebdrigan von P-26 unter
dao Bundesgeset? {lber die Millt¥rversicherung. Der Bundasrat hatte
davon kelne Kenntnis.

Disza Verainbarung wurda im Binvernehmen mit dep Direktor der Bid—
gantzcischan Finanzkentralla abgeschlossen. Dar Ddrektor des Hun-
desamtes flir MilitSrversicherung stimmte der varalnbayung mit Be-
denken, - zu  und nur, nachdem zugesichert wordan war, dia
Widerstandaorganisation avlle in einer Bundesratsheschluss eine
Rechtsgrundiage erhalten, GegtUtzt dayauf wurden in a.ihew der PUR
EMD bekanntgewordenan Fall Leistungen der Hilit#rversicherung' fiir
eina Parson, die P-2& nngehhrte, ausgerichrar,
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wirdigung

Pie Unterstellung der AngehSrigen voi P-26 unter die Militrversi-
charung entgpricht nicht dem gewitenden Recht., Der Vorsteher des
Departements des Innarn nahm gagentiber der PUK EHD 2zu diegam
Aspekt Stellung und verwles darauf, dass mit der Revision des Bun-
dasgasatzas bar dle Militdrversicherung diesem Problem dia pot-
wandige Aurmerksamkelt gaschenkt worden sel [‘Botscﬁ!ft vem 27,
Juni 128¢; Art, 1 Abs. 1 Bek. g 1ff. §).

= Raftpflicht

Dan Problem der Haftpflicht dar Organisation’ beziehunyswaisa deren
Mitglieder gegenibsr Drittan wurde eiffembar nicht werkannt. Eine
Regelung bestaht nicht. Die PUK EMD stellte fest, daza im Rahman
winer Uabﬁnq von P-25 bei ainem Lagtabworf ab einem Plugzeuyg aich
dar Fallschirm, an dem ein Metalloontainar bsfestlgt war, nilcht
tffrate und der Contalper "ungebremst! zu Boden glng. Drittschaden
antstand nicht. Hingewissen auf dia Méglichkeit eines Prittscha-
dene bei diesem Vorrall erklirte ein Verantwortlicher wven P-25 ga-
genilber der PUK EMB, in einem sclchen Falle wira Bundeshaftung ge-
gaban yewesen, well die Ausbildung im Auftrage des Bundes erfolga.

Nirdigung

Dfe PUX EMD kann dis gedusserte Auffassung nlcht teilen. Bal daa
Angehdrigen dar oprganisation von FP-26 handelt es sich wader um Be-
amta noch um tibrige Arkeitskrifta” ‘das pundas iz Sinne des Ver-
antworttichkeltsgoseltzes vom 14. Mirz 1854, noch sind sie auf gil-
tiga Weise runmittelbar mit &rffentlich-rachtiichen Aufgaben das
Bundas betrautt ¢Art. 1 Abs. 1 t’erantwortlichkeit&g‘aaall:zj, auch
handelt ein Angehdiriger im Rahmen selper Tétlgkeit filr die orgeni-
xation P=28 nicht “Yin Austibnng selner amtlichen TAtigkaie™ (Art. 3
varantwortiichkeld tsgesatz) . Flpa Bundesharftung nach dem Bundasge-
setg lber die Milit8rorganisation entf¥Ili ebanfalls, da dle Mit-
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glind'u- in Ranmen ihrer Pitigkeit filr dle Organisation P-26 nicht
‘als Angehdriga der Armee hangeln.

= fnstellung ven Mitarbeitern ven B-26 Y

Hit batum ovwom 30, Juni 1379 schlossen der Untesrstabscher Nach-
richtendienst und Abwehr als Auftraggeber und eine Pr-ivatperson ’
als Auftragnehnsr einen ver:rag' ab, deh ale den Regaln der Artikel
%4 und folgende des Obligationenzechtes {lber den Auftrag untar-

_ Btelltan. Iphalt des Vertrages war dis Verpflichtung des auf-

tragnehnmexrs, "das Prajekt Nr. 26 der Untargruppe Hachrichtendienst
und Abwehr (zu elnem spliteran, unbekanntan Zeitpumkt korrigiert in
"Generalstabschef") salbatdindig zu leiten und alla damit verbun-
danen Dienste zu erbringan', Alm Gegenleistung varpflichteta weich
der Auftraggeber zur Entrichtuny einss Honorars nebst Varglitung
der anfallanden - aussarhalb des Vertroges pauschalierten - Spa-
aan. Dad Hanorar betrfigt heute rund Fr. 2407000, == pra Jahr, was
ungefdhs der Pascldung aines Korpskoamandantan - éntspricht, Der
Vartray wurde vam Direktor der Eidganissiachen Finanzkontrelle,

den Bejretdir der Finanzkommiseionen und vom Generalastabschef min-
gesahan, :

Baemte oder Instruktoren, die wvollamtlich fir P-2& thtig meind,
werden gemiags lhrer Punktion als Beamta ader Instruktoran nach der
Basoldungavervrdnung des Bundes entldhnt. '

Rle nichtchargierten "Feld-Mitglieder® mrpieltan ain Taggeld wvon
Fr. 100,=-- zuzliglich Spasen. )

witrdigung

Weder sinzeln noch gemeinsem hatten die handeinden Beamten dle Be-
fugnis, sine solche Anstellung, wis jene des Chefs venp P26, var-
Funehmen. Bupdesrat und Parlamant wurder nicht informiert. PUr
di_asa Anstellung, insbescendere auch fir den Entsch¥digungsensats,
fohlte eina entapmchandg Rechtosgrundisge. Nur nebanbai el er-
wihnt, dass der verwels aulf Artikel 2354 das abligationenrachtes



IV. DIE OEERINZN DIENSTE 224

irriy ist, sich =seinem Inhalt nach ohna jeden
Zwelrel ehar als Arbeitsvertrag denn als Auftrag kepnzeichnet.

da der Vertrag

~ Kriegopaterialgesetz, Konkardat Uber dan Handal nit Waffen und

Munition gowie Eprengatoffgesets
bas Bundesgesetz wvom 0. Juni 1972 Uber das Eriagspaterinl
achraibt in Mrtikel ¢ vor, dass fir die Beschaffupg ven Kringsma-—
torial eine Grundbewilliguny deg Bundse erforderlich fet.

Das interkantonale Konkordmt vom 27. Mlrz 15639 dbar den Handel mit
wafran und Munitlon verbiatat in Artikel & den Kauf und Verkauf
ver Maschinanpistolen und Maschinengewshren.

Das Bundecgesetz vVom 25,

Stoffe schreibt in Artikel
Sprangmittel bezishen will®
werbsschain haban mussg,

MErz 1977 {ber explogicnsgefihrliche
12 wvor, dase "wer als
ainen vom Kanton ausgestallten REr-

VYarbraucher

Wirdigung

Dis gepannten Vorschriften wurdes von dar organlasktion B-26, Jdia
Uber Wartfen und Sprengetoff 1im erwdhnten 5inh verftgt, nicht be-
folgt,

i.5 Yarantwortungan
1.5.1 Verantwortung des Parlapentaes
1.5.1.1 ©Dle Verantworung im allgemeinen

.

Dar Hationalrat hatte im Jahre 1957 das Dostulat Jae\éecla ibefvia-
aen, walches die Prilfung dar Frage Verlangta, "welche i{axkeh an in
organisation und Ausbildung getrotfen werden hkénmmen, dary tota-
len Volkswiderstand gegabsnenfalls Uber die Faldarmea him’ £ ayf-

gunahmen und gu sichern". Dia Deberweilsung dieses Postnla"g wurde

T

'
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- offenbar von der Armesfiihrung Ble dirskter Auftrag varstanden, die

im Postulat enthaitenen Anliegen In die Tat umzugetzan, nicht
blosa als Einladung, diese Fraga zu prifen., Dass "im Auftrag des
Farlamgntes" eine widaratandsorganisation gagchaffen wurde, arfuhr
daa Parlamsnt allerdings nicht {vgl. Zife. 21.2.2.2). Als der Bun-
dasrat im Jahre 1973 zainen Berlcht Uber die Slcherhaitspolitik-
der Schwelz vorlagte, erwihnte er zwar den "Widerstand im feindbe-
setztan Gekiet" nls eine dar strategischen Zlelsetzungen (vgl.
ELff. 426 Qep Berlchtes vom 27. Jupi 1971 Uber die Ficherheitspo-
1iti% der Schweiz; und erklirta unter den "sich-r_tmi;spolitlnchen
Laltsitzen™ (Ziff. 717 desselben Rerichtas), "l(lainkrieg und  ge-

‘waltloger (sic!) Widerstand in basetiten Gabisteén warden innernalb

"Schon seit den sechzigdr Jahren
es Aufgabe dar Sektion Spesialdienst, dan Widargtand fuy
Besatzunhgsfall vorzubdreiten" ({Ziff. 231 deas ;"Bar.ichtas
Arbeitagruppe). Auf welkhe Welse diase V'urhcraitl.mq arfolote,
wihnte dear Bericht nichl. Abgesehen vem Hinwcis ‘auf dim 1976 er-
falgte Ernennung Cherst \Bachmnnna zum Chaf dar Sektion Spazial-
dianet, von Ausflihrungan T,iber die personelle und organisatorischs
Yerflachtung nit dem eussdrordantlichen Nnchn.chtondienst und we-
nigan Bemerkunget zur Flnanzinrunq und Kgntrolle des Dilenstes
{2itf. 251 des Barichtes der Arbaltsgrupps) machte die Arhaltgs
gruppe weder gehauers Ahgaben zum festgos_t.’elltcn Bachverhalt noch
ur Art der Usherprifung des Dienstes. Dia Existenz einer organi-
sation, die hwuts schon den bevaffnaten  Wideratand auszuldsen in
der Lage wite, wurda dem Parlament nla bekanntgegeben.

zu Bchaffen”, und erwdhnta: war

den
der
ar-

-;:'#--I‘ P .

der durch das Kriegevilkerrecht gezagenen Behrankan vorbareitet :H'?
und nétigenfalls gefOnrt"; ven der tatedchlich beraits ap die Hand _:]rﬂ-i"
gancmmenen Vorberaitung daes baryiftnaten Widerstandes im feindbe- "?_-—‘"JI'
Batzten Gebiet erwihnta der Bundesrat im Bericht vem 27. Juni 1973 |
Uber die sicherheitepolitix Aer Schweiz allerdinge nichts, Das _:'
Parlament erfuhr von solchen Vorbareitungsiasanahmen erpt durch :'
dia beitegruppe Bachwhnn der Geachdfteprilfungskommissioh dea Ra—
tionalrat&¥; dle in ihrem Bericht vom 19. Januar 1%81 un er Ziffar
T 221 mitteilte: “Der Spazialdlenst hat aufgrund  d Sichar-y. 2.7, 1_
heitspolitik des Bundes dia Aufgabe, glinstigqe Voraussad zungan Hir %'qﬁA
den aktiven Widerstand gegen eina Besetzungempacht in/der Sahweiz 1 -





