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eine Einschdtzung von BRD-Regierungskreisen zx@zﬂverteidigung in den
Warschauer Vertragsstaaten
In der Erkenntnis, daB seit den 70er Ja ie Staaten des Warschauer Vertrages

verstdrkte Anstrengungen flr den Aus ‘s‘gr Zivilverteidigung uhternehmen, be-
werteten BRD-Regierungskreise im No er 1984 diesen Bereich der sozialistischen
Landesverteidigung und kamen dabo den folgenden Aussagen.
In der sowjetischen Militdardokir iderspiegelt die Sicherung des Hinterlandes
mit seiner Bevilkerung und se%wirtschaf‘tspotential die strategische Bedeu-
tung der Zivilverteidigung innerhalb der Gesamtver;eidigung. Die Entwicklung
der Zivilverteidigung (ZV} in den Warschauer Vertragsstaaten hat sich in
nationaler Zustandigkeit. aber weitgehend nach sowjetischem Muster vollzogen.
Mit der in den 70er Jahren anaTog zur Struktur in der UdSSR durchgefiihrten
Unterstellung der Zivilverteidigung unter die Verteidigungsministerien wurden
die Yoraussetzungen geschaffen, um sie voll in das System der Landesvertei-
digung einzuschlieBen. Es besteheneine im wesentlichen einheitliche Gliede-
rung der Krdfte, eine einheitliche Einsatz- und Flhrungsstruktur, ein koor-
“diniertes Mobilmachungs- und Alarmsystem sowie gemeinsame Grundsdtze fir Aus-
bildun¢ und Obungen. Charakteristische Beispiele dafiir sind die seit 1974
stattfindenden Konferenzen und Tagungen der militdrischen Fiihrung zur Koor-
dinierung der Mobilmachungs-'und AlarmmaBnahmen der Zivilverteidigung mit
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den militdrischen Planungen, der Informations- und Erfahrungsaustausch der
ZV-Fiihrungen zu Fragen der Ausbildung und Obungen, multinationale ZV-Obungen
1982 im Grenzgebiet DDR, CSSR, VR Polen und eine erweiterte Cbung 1983, an
der auch die anderen verbiindeten Staaten, aufer Rumdnien,teilnahmen.
Die Krdfte der Zivilverteidigung umfassen aktive militdrische ZV-Stdbe und
ZV-Truppen, zivile ZV-Formationen sowie ZV-3elbstschutzformationen.
Militdrische ZV-Truppen existieren in der Sowjetunion, der Tschechoslowakei,
Ungarn und RumHnien,'wahrend Bulgarien, Polen und die DDR nur tiber militdrische
ZV-Stdbe verfiigen. Die zivilen ZV-Formationen sind in allen Warschauer Ver-
tragsstaaten fiir den kommunalen und betrieblichen Bereich getrennt aufge-
stellt.
Geschatzte Personalstdrken der Krdfte der Zivilverteidigung im Warschauer Ver-
trag - siehe Anlage.

Nach gesetzlichen Regelungen sind alle Birger in deriaQschauer Vertrags-
staaten vom 16. bis 60. Lebensjahr zur Teilnahme usbildung und Obungen
verpflichtet und miissen jdhrlich ein Minimum a %en ableisten. Schwerpunkte
dieser Ausbildung sind personliche SchutzmaBnﬁ. Intensiv erfolgt die Aus-
bildung fiir Schiiler, Lehrlinge und Studenten; fiir sie ist die Zivilverteidigung

ein PFlichtfach. g(

In der UdSSR betrdgt die Persona1st‘drk\~b ‘zivilen ZV-Formationen etwa 4,5 %
der Gesamtbevdlkerung. In der Mehr der Betriebe betrdgt der Anteil ausge-
bildeter Beschiftigter 20 - 25 % ievpolitische und militdrische FUhrﬁng der
UdSSR hdit grundsatzlich an i o iel fest, Jedem Sowjefbﬁrger'ﬁfunakennt-
nisse im Zivilschutz {Selbs z) zu vermitteln.

In der DDR ist der Ausbau der Zivilverteidigung in den Betrieben spiirbar for-
ciert worden. Dazu gehdren die Aufstellung von ZV-Formationen in allen Be-
trieben mit Uber 50 Beschdftigten statt bisher ab 300 Belegschaftsangehdrigen,

~ die Umwandlung der ZV-Komitees in GroBbetrieben in ZV-Abteilungen, die Ein-
setzung hauptamtlicher ZV-Beauftragter in grdferen Betrieben und die Ver-
besserung des Ausbildungsstandes der ZV-Fiihrungskader. Die MaBnahmen wiirden eine
Straffung der betrieblichen ZV-Organisation bewirken., Generell wird vom Gegner
hervorgehoben, daB innerhalb der letzten Jahre in der DDR in allen Bereichen die
ZV-Ausbildung systematisiert und die Kontrolle Uber ihre Durchfiihrung verstarkt
wurde.

Charakteristisch ist die verstdrkte politisch-ideologische Arbeit, um eine’
hohere Bereitschaft in der Bevdlkerung fir die Zivilverteidigung zu erreichen.
Die Motivierung der Blirger fiir ein freiwilliges Engaéement erweist sich als
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schwierig, Die Hauptargumente bleiben der moralische Appell und die Betonung des
humanitdren Anliegens, da die Behauptung von den Kriegsvorbereitungen der NATO
gegen die sozialistischen Staaten, auch nach der Stationierung von US-
Mittelstreckenraketen, wenig iiberzeugend wirkt. Die humanitdre Hilfe des Me-
dizinischen Dienstes der Zivilverteidigung bei der Katastrophenbekdmpfung in
Friedenszeiten wird als anschauliches Beispiel filir den allgemeinen Nutzen
hervorgehoben. Problematisch bleibt vor allem die Mobilisierung von Frauen, demn
ihr Anteil in der Zivilverteidigung soll fir den Planungszeitraum 1981 - 1985 auf
etwa 40 % erhoht werden; er belief sich 1981 auf etwa 25 %. Der hohere Frauenanteil
ergibt sich aus der Herausldsung von doppelt verplantengnnlichen ZV-Ange-
hérigen (z.B. NVA und ZV) aus dem ZV-Personalbestand"L' er Nachbesetzung der

freigewordenen Stellen. @

Ein wesentlicher Grund flir die Tendenz einer enden Haltung wird darin ge-
sehen, daB wegen fehlender Finanzmittel die MaBnahmen fir den Schutz der Be-
volkerung (z.B. Schutzraumbau, Ausstatt der Biirger mit persdnlicher Schutz-
ausrilistung) Zuriickgestellt bzw. verla @werden muBten, wahrend Ausbildung und
Obung forciert wurden. So werden ang®yichts unzureichender Schutzmdglichkeiten
bei vielen Biirgern die ohnehin vo enen Zweifel an .einem wirksamen Schutz in
einem Kernwaffenkrieg eher gest@a]s beseitigt. Diesen ideologischen Schwierig-
keiten kann die DOR allein gjReauck,z.B.durch die Aktivititen der Frauenkommis-
sionen, nur bedingt entgegenwiMen. Langfristig wdre eine ausgewogene "in-
doktrindre" Arbeit notﬁendig, um tatsdchlich die volle Integration der Zivilver-
teidigung in das System der Gesamtverteidigung zu erreichen.

Die Anzahl von ZV-Obungen in der DDR - zumeist unter den Bedingungen eines
Kernwaffenkrieges - bei denen Teile der Beviilkerung einbezogen werden, hat in
den Jahren 1981/82 ein bis dahin nicht erreichtes AusmaB angenommen; offensicht-
lich sei diese Tendenz 1983/84 nicht fortgesetzt worden.

Ausgehend von der gegnerischen Interpretation der Dezentralisierung und Eva-
kuierung im Warschauer Vertrag1 wird festgestellt, daB die UdSSR ein kombiniertes

T Dezentralisierung ist der organisierte Abtransport bzw. die Herausfiihrung
von Arbeitern und Angestellten wichtiger Betriebe und Organisationen zur
Unterbringung in einem Bereich auBerhalb der Stidte, unter Fortsetzung
ihrer Tdtigkeit am bisherigen Arbei:splatz im Schichtdienst.
Evakuierung ist der organisierte Abtransport bzw. die Herausfilhrung der Arbeiter
und Angestellten von Betrieben, Organisationen, Einrichtungen und Dienststellen,
die ihre Tdtigkeit einstellen oder in vorbereitete Bereiche auBerhalb der
Stddte verlegen.
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Verfahren von Dezentralisierung und Evakuierung anstrebt, wdhrend in den anderen
verbiindeten Staaten iiberwiegend EvakuierungsmaBnahmen vorgesehen sind.

Die Pldane zur Evakuierung von Teilen der Bevilkerung sind bei den alljdhrlichen
Alarmierungs- und Einsatzilbungen der ZV-Krdfte - vorwiegend in den Frihjahrs-
und Herbstmonaten - in den letzten Jahren in geringem Umfang erprobt worden. In
der DDR konnte bei den Ubungsaktivitdten der letzten Jahre keine Erprobung der
(Teil-)Evakuierung der Bevdlkerung festgestellt werden. Geplante Evakuierungs-
zeiten fiir die Riumung gefdhrdeter Zonenbei Aufnahmerdumen,die sich in etwa

50 - 80 km Entfernung befinden, wiirden zwischen mehreren Tagen und einer Woche
liegen. Eine zeitgerechte und volle Durchfilhrung dieser W§gne wird im Kriegsfall
wegen des zu erwartenden Mangels an Transportkapazitd d des Umfangs der
Aufgaben in Ballungsgebieten nur bedingt fiir reaii "éﬁur gehalten, Fiir einige
wenige Industrieanlagen wird eine komplette Ausla@g in Schutzanlagen ange-
nommen. Die Durchfiihrung von Evakuierungsﬁbung@ Stddtenund Industriezentren
wird als indirektes Anzeichen dafiir gewertet, dal¥ die erforderlichen Schutzrdume
offenbar noch nicht vorhanden sind. @

forciert worden und hat einen verhdWgismdBig hohen Stand erreicht. Fir die
Fiihrungsorgane der Partei und des tes werden ausreichende kernwaffensichere

Schutzrdume zur Verfiigung stehel. gegen kann geschdtzt werden, daB etwa flir

Der Schutzraumbau ist in allen Narsc@Vertragsstaaten im Zeitraum 1970 - 1980

20 -~ 70 % der Stadtbevdlkerung nwaffensichere Schutzriume existieren.

In der UdSSR ist im Schutzraumbau fiir die Bevdlkerung sowie bei der Verbunke-
rung militdrischer Einrichtungen sowohl im Vergleich mit den anderen Staaten
des Warschauer Vertrages als auch mit denen der NATO der hidchste Stand er-
reicht worden. Das betrifft den ausreichenden Schutz der Fiihrungsorgane im
GroBraum Moskau, in den Hauptstddten der Unionsrepubliken, in jeder Gebiets-
stadt und in industriellen Ballungsgebieten., Die Zahl der kernwaffensicheren
militarischen Einrichtungen wird auf einige Tausend geschatzt.

Die gridBten Anstrengungen zum Schutz der sowjetischen Wirtschaft werden in der
Verteidigungsindustrie, im Maschinenbau, in der chemfschen und Grundstoffin-
dustrie, der Energiewirtschaft, im Bauwesen sowie im Post- und Verkehrswesen
unternommen.

Die Schutzrdume dienen der Aufnahme von Leitungskadern und wichtigen Arbeits-
krdften; gegenwdrtig soll die UdSSR etwa die Hdl1fte der arbeitenden Bevolkerung
in Schutzrdumen unterbringen konnen, Die seit 1978 in der Sowjetunion -
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analog auch in den anderen verbiindeten Staaten - gliltigen gesetzlichen Auf-
lagen zum Schutzraumbau fiir Betriebe ab 500 Beschaftigte und fir Wohnhduser
ab vier Stockwerke konnen aufgrund unzureichender Finanzmittel und fehlender
Baukapazitit nur langsam realisiert werden. Fir die Bevélkerung der GroBstddte
werden in allen Staaten des Warschauer Vertrages unterirdische Einrichtungen
wie U-Bahnnetze, Tiefgaragen und Bergwerkstollen als kollektive Schutzraume
vorbereitet. Bis 1980 wurden dazu in der Sowjetunion insgesamt 475 km U-Bahn-
Schutz vor den Wirkungen von Massenvernich jtteln geboten werden. Der
Bau und das Einrichten von Behelfsschutzriume ort zu den Schwerpunkten der
jihrlichen ZV-Ausbildungspline in allen Wa@uer Vertragsstaaten. In der DDR
ist erkennbar, daB die 1981/82 angekiindi €rstirkte Bautitigkeit fir eine
Erweiterung der Schutzraumkapazitdten n@erfo'lg_te; vielmehr wird mit dem
Herrichten und dem Ausbau von Kellerrdumen eine biliigere Zwischenldsung fur
die geschiitzte Unterbringung der BWerung angestrebt.

Die Ausstattung aller Blirger mit
finanziellen Griinder nur in ei “Hﬁngfristigen Zeitraum fir moglich gehalten.
Das seit etwa 15 Jahren in vergiedenen Staaten (UdSSR, CSSR und UVR) laufende
Forschungsprogramm fir die cklung von Schutzmasken fiir Kinder und Schutz-
maBnahmen fiir SEugTinge‘z!E?g‘ mit dieser grundsitzlichen Zielvorstellung iiber-
ein.

strecken eingerichtet; allein in Moskau kann da it etwa einer Million Menschen
tﬂ;g’“

perstnlichen Schutzausriistung wird aus

Eine Ausstattung mit persinliicher Schutzausriistung ist bisher nur fir die
Fiihrungskader der Zivilverteidung, vermutlich auch fir die der Party” d ¢ =
Staates, die Mehrzahl der ZV-Formationen sowie einen geringen Teil von Arbeits-
kriften erfolgt. Es wird erwartet, daB die Staaten des Warschauer Vertrages,
trotz finanzieller Schwierigkeiten, das Programm zur Ausstattung der Bevdlke-
rung mit einer persinlichen Schutzausristung weiterfithren werden; vorrangig
werden wahrscheinlich die Belegschaften verteidigungswichtiger Betriebe ausge-
riistet.

Zusammenfassend schatzten die BRD-Stellen ein:

Die Warschauer Vertragsstaaten haben, trotz der erkennbaren Schwierigkeiten,
einen hohen Stand ihrer Zivilverteidigung erreicht.

Fiir die UdSSR bedeutet Uberlegenheit ihrer Zivilverteidigung, der sie mit
den bisherigen MaBnahmen fiir den Schutz der Bevilkerung und der Volkswirt-
schaft nihergekommen ist, eine grdBere Freiheit zum militarischen Kernwaffen-
einsatz zu einem ihr genehmen Zeitpunkt.
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Der angestrebte weitere Ausbau der Zivilverteidigung im Warschauer Vertrag

ist jedoch 1984, nach einer bereits in den drei letzten Jahren spiirbaren
Verlangsamung,nahezu zum Stillstand gekommen. Das gilt insbesondere fir die
Infrastruktur und die Organisation. Diese Entwicklung ist im wesentlichen

"durch die angespannte wirtschaftliche Lage bestimmt worden. Deshalb kann

in absehbarer Zeit nicht mit entscheidenden materiellen Verbesserungen ge-
rechnet werden. ) ' '

Die verfiigharen Mittel werden wahrscheinlich konzentriert zum Schutz der
Filhrungskader, des Potentials an Arbeitskriften undgfiir die kriegsentschei-
denden Industrien eingesetzt., Die Schwerpunkte fijvé Zivilverteidigung haben sich
nach Abstimmung der Regierungen im Warschauer VeM offensichtlich auf weniger
kostenintensive Bereiche wie Ausbildung des Z\ rungspersonals und verstdrkte
politisch-ideologische Motivierung der Bevi ung verlagert. '

In der DOR wird sich der weitere Ausbau der Zivilverteidigung aufgrund der
schwierigen wirtschaftlichen und finagliellen Lage vermutlich in kleinen Schritten
vollziehen. Fiir materielle Verbesse %wie den Schutzraumbau konnen wahr- |
scheinlich keine umfangreichen Fi %tte] aufgebracht werden. Verdnderungen

in der personellen Sicherstellu Qtz‘ Zivilverteidigung - beispielsweise

die Aufstellung militdrischer uppen nach sowjetischem Vorbild - sind auf-
grund der geburtenschwacher@gange an Wehrpflichtigen vor tnde der 80er Jahre
wenig wahrscheinlich. : :

Im Interesse der Sicherheit der Quelle diirfen diese Information und die Anlage
nicht publizistisch ausgewertet oder weitergegeben werden. ‘
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Geschdtzte Personalstdrken der Krdfte der Zivilverteidigung im Warschauer
Vertrag : :
insges. insges.
Zivilverteidigung Stdrke (mil.) (ziv.)
UdSSR (mil) Zv-Stabe 16 000
- ohne MB-Stdbe -
(mil.} ZV-Truppen 44 000
(ziv.) ZV-Formationen 12 000 000
60 000 12 000 000
DDR (mil.) ZV-Stdbe 3 000
(ziv.) ZV-Formationen 680 000
¥, 000 680 000
CSSR (mil.) ZV-Stdbe 1 000 0
(mi1.) ZV-Truppen 6 000 @
{(ziv.) ZV-Formationen 400 000 , . .
' 7 0000 - 400 000
VRP  (mil.} ZV-Stdbe %
(mil.) Feuerwehr 0
(ziv.) Selbstschutz- _
Formationen : 000 S
' ' ~ 30 000 1 600 000
UVR  (mil.) ZV-Stébe * 1 000
(mil.) ZV-Truppen 4 000 — e,
(ziv.) ZV-Formationen 300 00Q L
' - 5000 300 000
SRR (mil.) ZV-Stdbe 1 000
(mil.) ZV-Truppen 1 500
(mit.) Feuerwehr 12 000 o
(ziv.) ZV-Formationen 350 000 14 500 - 350 000
VRB (mil.) ZV-Stdbe ‘ 1 000
(ziv.} ZV-Formationen 300 000
. 1 000 300 000
Gesamtstirke 120 560 15 630 000





