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Die Bush-Administration sieht sich von seiten amerikanischer Fihrungskreise

mit hohen Erwartungen konfrontiert, daB sie eine konzeptionell angeleqgte AuBen-
politik betreibt, die liber ein pragmatisches Reagieren auf Aktivitdten anderer
weltpolitischer Akteure bzw. auf Verdnderungen in den internationalen Bedingun-
gen hinausgeht. AuBenpolitische Experten erhoffen sich von Prdsident Bush einer-
seits ein Fortschreiben der Grundlinijen der Politik Reagans wdhrend dessen
zweiter Amtszeit und andererseits ein Anpassen des USA-Kurses an die sich ab-
zeichnenden Herausforderungen in den 90er Jahren. Gegeniiber der UdSSR wird

eine Politik gefordert, die aus einer Mischung von Elementen der Konfrontation
und der Xooperation bei Betonung des Willens zum Interessenausgleich besteht
und es gestattet, den sowjetischen EinfluB in der Welt weiter zurickzudrangen,
In Ausarbeitungen wissenschaftlicher Einrichtur@nd interdisziplinarer
Arbeitsgruppen wird trotz groBer Unterschiede g nhaltlichen Herangehen

die Ansicht vertreten, die Politik von BushgMifte strikt auf der Basis ameri-
kanischer Interessen formuliert werden, j J‘Ezstr die Verblindeten akzeptabel
bleiben. AuRerdem sollte sie im Kongref Iweiparteienkonsens zwischen
gemaBigt-konservativen Republikanern und konservativen Demokraten ermdglichen.

Obwohl einige der fiihrenden Poh‘til@er Bush-Administration an der Erarbei-
tung von umfangréichen Studien mg pfehlungen fiir die kinftige Politik be-
teiligt waren, gestaltet sich dbwﬂlensbﬂdungsprozeﬁ in der neuen Admini-
stration langwierig. Ursachegr sind weniger prinzipielle Meinungsverschie-
denheiten zwischen maBgebl} Politikern, sondern die sehr sorgfaltige
Priifung der Details und m&her Konsequenzen. Dariiber hinaus wirken die un-
erwarteten personellen Schwierigkeiten bei der Besetzung von Fiihrungsposi-
tionen hemmend. Ungeachtet dieser Probleme und erster Kritik an Unentschlos-
senheit des Prasidenten sind amerikanische und westeuropdische Politiker
mehrheitlich der Ansicht, Bush vermittle durch szinen Arbeitsstil den Eindruck
von Soliditdit und Kompetenz. In internen Gesprachen wiirden sich die mafigeb-
lichen Politiker der Administration als selbstbewuBte und konsequente Verfech-
ter amerikanischer und gesamtwestlicher Interessen prdsentieren, die durch

politische Kampagnen und offentliche Diplomatie wenig beeinflufibar seien.

Einige amerikanische Politiker sehen sich durch den zahfliissigen Willensbil-
dungsprozeB in der Bush-Administration zu Zweifeln veranlaBt, ob im Mai das

umfassende politische Konzept vorliegen wird, das als Grundlage fiir das Ver-
abschieden des sicherheitspolitischen Gesamtkonzepts der NATO und die Weiter-
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fihrung des Dialoges mit der UdSSR dienen soll. Erkldrungen von AuBenminister
Baker, denenzufolge die Administration vor seinem Besuch in Moskau am 10. und
11. Mai 1989 die Positionen der USA fiir die Wiederaufnahme der START-Gespriche
noch nicht ausformulieren konnte, betrachten vor allem demokratische KongreB-
mitglieder als Bestdtigung fiir die Berechtigung solcher Zweifel. In diesem
Zusammenhang wird auch darauf verwiesen, daB die Vorstellungen der Administra-
tion fir das ndchste amer%kanisch-sowjetische Gipfeltreffen sehr vage seien.
Bisher erwdge Bush ledigliich, bei einem eventuellen Zusammentreffen mit M.
Gorbatschow in einem Drittland im zweiten Halbjahr 1989 einen Prinzipien-
Katalog der Beziehungen USA/UdSSR zu besprechen.

Mitarbeiter des State Department sehen in der Zuriickhaltung der Bush-Admini-
straticn mit definitivan BuBerungen zum Inhalt ihrer I1Wik nicht nur eine
durch innenpolitische Ricksichten und die Komp]exitaﬁipn'anstehenden Ent-
scheidungen bedingte Vorsicht, sondern auch ein qg%s’tes taktisches Kalkiil

in der Auseinandersetzung mit der UdSSR. Fiir ei zwar das internationale

Beziehungsgefiige ein vielschichtiges System voMg échse]wirkungen zwischen

unterschiedlichen Akteuren, in dem nicht jede Beeintréchtigung der Interessen
der USA auf das Wirken der UdSSR zur'dck@rt werden diirfe. Trotzdem bleibe
die UdSSR der Hauptgegner und jede E '!\gg1dung miBte hinsichtlich ihrer Aus-

wirkungen auf das internationale K everhdltnis gepriift werden.

Die vorliegenden Informationel ern, daB unter Bush das herausragende

Ziel der amerikanischen AuBe tik bleibt, die UdSSR durch qualitative
Stdrkung des eigenen militdrischen Krdftepotentials, vor allem aber durch
wirtschaftliche und politische Druckausiibung bei gleichzeitig selektiver
Kooperation in die Rolle einer eurasischen GroBmacht zu dringen, der in
Gestalt Westeuropas und Chinas bedeutende andere Machtzentren gegeniiber-
stehen und deren globaler EinfluB eingeschrdnkt ist. Die von AuBenminister
Baker empfohlene “Politik der kleinen Schritte" zur Fidrderung eines langsamen
aber stetigen Wandels der weltpolitischen Position und der inneren politischen
Struktur der UdSSR und ihres internationalen Auftretens wird als Umsetzung
dieser strategischen Zielsetzung angesichts der gegenwdrtigen Schwierigkeiten
in der UdSSR und anderen sozialistischen Ldndern sowie im Warschauer Vertrag
bzw. RGW verstanden. KongreBmitarbeiter ordnen in diese Zielsetzung ein,

daB Verteidigungsminister Cheney in Abstimmung mit Sicherheitsberater
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Scowcroft und AuBenminister Baker intern darauf orientiere, die Modernisierung
der amerikanischen Kernwaffen, eine Straffung und'Effektivierung des SDI-
Programms sowie die konventionellen UmriistungsmaBnahmen in den Teilstreitkraf-
ten unter dem Aspekt der allseitigen Druckausibung auf die UdSSR durchzufiih-
ren. Trotz der erforderlichen realen Kiirzungen der USA-Militdrausgaben in

den nichsten Jahren miiBte mit den ModernisierungsmaBnahmen ein MindestmalB an
Iwang zu Riistung zwecks Erhalt des derzeitigen Krafteverhaltnisses auf die
sowjetische Fiihrung ausgeiibt werden.

Pentagonmitarbeiter argumentieren, die sowjetische Fiihrung kdnnte aus innen-
politischen und wirtschaftlichen Griinden in den frihen 90er Jahren auf die
militartechnischen Modernisierungen des Westens nurgbegrenzt mit Gegenmaf3-
nahmen reagieren. Ein militdrtechnisches Nachzieh‘Q:E’mme wegen des dann er-
forderlichen iiberproportionalen Einsatzes von Ré‘igprcen fiir militarische
Zwecke weder flir die UdSSR noch fir ihre Ver en im Warschauer Vertrag
in Frage, Zur YWahrung der unge?ahren strat en Paritdt konnte die sowje-
tische Fiihrung lediglich versuchen, durch@geibehanen eigener (berlegen-
heiten bei den Interkontinentalraketen, im nuklearen Kurzstreckenbereich und
bei einigen konventionellen Systeme Landstreitkrdfte die vom Westen mit
Hilfe seiner technischen Uber]egenﬂ.‘; erreichbaren Vorteile auszugleichen.
Das ginge aber nur zeitlich beg t. AuBerdem stehe sie vor der Notwendig-
keit, den Zuwachs an mﬂit‘a‘r’ar' Kampfkraft in China, Japan und anderen
Nachbarstaaten der UdSSR z ralisieren.

Die sowjetische Filhrung trdgt nach Ansicht amerikanischer Experten diesen
verinderten Bedingungen mit ihrem Konzept der Hinldnglichkeit militarischer
Anstrengungen fir die Verteidigung des territorialen status quo und der eige-
nen Interessen der UdSSR Rechnung. Abriistungspolitisch strebe sie danach,
durch Entfachen des politischen Widerstandes in den westlichen Staaten gegen
die Modernisierungsvorhaben und durch Ristungskontrollvereinbarungen die
Riistungsprogramme der USA und der anderen MATO-Staaten so zu beschneiden,

daB die quantitativen Vorteile der UdSSR und des Warschauer Vertrages bis in
die zweite Halfte der 90er Jahre ausreichen, den qualitativen Zuwachs auf f
westlicher Seite und die darauf aufbauenden militdrischen Optionen zu kompen{
sieren. Sie setze dazu auch den Abbau bisheriger Uberriistung in Gestalt ein-
seitiger MaBnahmen gezielt zur Druckausiibung auf die USA bzw. die NATO ein.
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Nach Einschatzung der Vereinigten Stabschefs der USA sind die einseitigen
Reduzierungen der Streitkrafte der UdSSR und anderer sozialistischer Staaten
militarisch bedeutsam, weil sie die Fahigkeit des Warschauer Vertrages zur
raumgreifenden Offensive vermindern und nach Realisierung eine Verldngerung
der Vorwarnzeit der NATO ermdglichen werden. Sie wiirden allerdings das be-
stehende Ungleichgewicht zuungunsten der NATO nicht beseitigen. AuBerdem sei
die Produktionskapazitdt konventioneller Waffen in der UdSSR nach wie vor so
groR, daB die ausgemusterten in kurzer Zeit durch modernere zu ersetzen seien.
Die politische Bedeutung der einseitigen Reduzierungen bestehe in der Wirkung
auf die westliche Uffentlichkeit, wie das Nachlassen des BedrohungsbewuBtseins
in Westeuropa und den USA zeige. Sicherheitspolitische Experten der Riistungs-
kontrolibehdrde ACDA sehen jedoch keinen Grund, die politische Wirkung der
einseitigen sowjetischen Initiativen zu dramatisieren. Sie argumentieren, die
UdSSR konnte im eigenen Sicherheitsinteresse nur Vﬂasgalﬁge unterbreiten bzw.
einseitige MaBnahmen durchfiihren, die das Prinziquﬁ; inldnglichkeit der
verbleibenden militdarischen Mittel nicht verl £ % Damit sei deren Umfang
berechenbar. Da die Uffentlichkeit den N E@
vor allem auf neue spektakuldre Ergebnisse e

nicht folgen kdnnte und
, die kaum moglich seien,
wire die Breitenwirkung abriistungspolitischer Aktivitdten der UdSSR im Ab-

k1ingen. @
N

Aus amerikanischer Sicht gibt esten westlichen Landern, selbst unter Beach-
tung des erheblichen Einflusse SPD in der "RD bzw. der Kernwaffengegner

in den kleincren UATD-Staaten der "liberalen" Nernokraten in der USA,
-derzeit kein innenpolitisc tential, das ausreichen wirde, die militdrischen
Modernisierungsprogramme gruffisitzlich zu blockieren. Die Forderung nach Bei-
behaltung der nuklearen Abschreckung zum Ausgleich fiir die konventionelle
(berlegenheit des Warschauer Vertrages und seine weiterbestehende Offensiv-
fahigkeit bleibe wirksam. Absehbar sei jedoch in Westeuropa und den USA ein
Ansteigen der Forderungen nach Verhandlungen mit der UdSSR iiber die nuklearen
Kurzstreckensysteme und nach einer konstruktiven Verhandlungsfiihrung bei den
Wiener Verhandlungen iiber die konventionellen Streitkrafte in Europa, wobei

im USA-KongreB auch Uberlegungen zur Schaffung militdrisch verdinnter Zonen

an der Trennlinie der Militarblocke erneut Aufmerksamkeit gewinnen konnten.

Aus dieser politischen Konstellation in Abriistungsfragen wird im State Depart-
ment abgeleitet, fiir die USA bzw. die NATO existiere eine Chance, durch Festig-
keit in der Verfolgung westlicher Riistungskontrollziele in Verhandlungen
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und eine "konstruktive Verweigerungshaltung” gegeniiber allen einseitigen sowje-

tischen Initiativen sowie gleichzeitige qualitative Riistung des Westens die
UdSSR an die Grenze ihrer abristungspolitischen KompromiBbereitschaft zu brin-
gen. Das werde ermdglichen, die politische Initijative in diesem Bereich der
Ost-West-Beziehungen zuriickzugewinnen. AuBerungen von Verteidigungsminister
Cheney gegeniiber KongreBmitgliedern, denenzufolge die USA sich nicht aus
eigenem Antrieb aus dem Abriistungsdialog mit der UdSSR zurilickziehen werden,
vor dem AbschluB neuef bilateraler Vereinbarungen iiber nukleare Rustungskon-
trolle jedoch die Resultate des INF-Abkommens bilanzieren mdchten, werten
ACDA-Mitglieder als Ergebnis solcher Oberlegungen.

tion und fiihrenden KongreBpolitikern belegen, dad s¥ch die Bush-Administra-
tion in Ristungskontrollfragen dem Standpunkt igt-konservativer Kongref-
mitglieder ndhert, die in ndchster Zeit den%erpunkt des Abriistungsdialoges
auf multilaterale Verhandlungsgremien leg ten, wahrend in allen bila-
teralen abriistungspolitischen Gespréchen@der UdSSR Zuriickhaltung geiibt
werden soll. Bush messe lediglich Gespriachen mit der UdSSR iiber MaBnahmen

zur Verhinderung der weiterverbreiega:gyon chemischen Waffen und ballistischen
Raketen sowie zur Festigung des R der nuklearen Nichtweiterverbreitung
besondere aktuelle Bedeutung bej iﬂB%

nach einer deutlichen Pause n
f:; rn entgegen, daB er substantielle Ergebnisse

Angaben iiber Gesprdche zwischen maBgeblichen Repr:sentanten der Administra-

derungen rechtskonservativer Politiker

Ustungsprozell werde er zwar nicht entspre-
chen. Er komme ihnen aber i
der Verhandlungen mit der __EAR iiber die strategischen Offensivwaffen erst
anstreben wolle, wenn die Meioritaten der strategischen Riistung der USA fiir
die 90er Jahre im KongreB bestdtigt sind und die Einfihrung mobiler amerika-
nischer Kernwaffen begonnen hat. Er werde darin durch Oberlegungen fiihrender
Senatoren bestdrkt, die einen weiteren Ristungskontrollvertrag mit der UdSSR
im Senat frilhestens 1991/92 fiir ratifizierbar halten. Bilaterale Verhandlungen
iber nukleare Kurzstreckenraketen mit der UdSSR lehnt Bush ab, solange keine
Ergebnisse der Verhandlungen iiber die konventionellen Streitkrdfte in Europa
voriiegen. Gestiitzt auf den starken Widerstand Grofbritanniens gegen solche
Verhandlungen und einige Vorbehalte %rankreichs hoffen die USA die diesbeziig-

lichen Forderungen der BRD zumindest fiir einige Zeit neutralisieren zu konnen.

In Umsetzung dieser Linie tendieren der neue Chefdelegierte fiir die Genfer
Verhandlungen Burt und andere maBgebliche sicherheitspolitische Experten
der Administration zu einer Modifizierung der Verhandlungspositionen in den
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START-Gesprdchen. Nach ersten Oberlegungen in der ACDA und im Pentagon soll
vorgeschlagen werden, die Genfer Verhandlungen zwischen Juni und September

wiederaufzunehmen. Inhaltlich wird erwogen, einige bisherige Verhandlungspo-
sitionen der USA so zu verdndern, daB die auf USA-Seite vorgesehene Stationie-
rung schienenmobiler MX-Raketen mit Mehrfachsprengkopf (vergleichbar den schwe-
ren Raketen der UdSSR vom Typ SS 18 bzw. SS 24) und straBenmobiler Midgetman
mit einem Sprengkopf (vergleichbar den mobilen Raketen der UdSSR vom Typ SS 25)
durch ein START-Abkommen nicht behindert wiirde. Wie dabei die schon teilweise
mit der sowjetischen Seite vereinbarten Begrenzungen fiir einzelne Kategorien
der strategischen Offensivwaffen verandert werden sollen, ist noch nicht aus-
diskutiert., Parallel dazu setzen sich fiihrende Politiker des Pentagon fir ein
erneutes griindliches Oberdenken der Problematik strategische Verteidigung und
Nutzlichkeit des ABM-Vertrages ein. Verteidigungsminister Cheney favorisiere

im Rahmen des SDI-Programmes fiir die friihen Qﬁbhre die Installierung eines
wel traumgestiitzten Frithwarnsystems, das zur K'Qg;o]le von Raketenstarts und

zur Unterscheidung zwischen Raketen fir frj jche bzw. feindliche Zwecke be-
stimmt ist und spater durch kleine, welt stiitzte Abfangraketen ergdnzungs-
fadhig sein soll. Bei den Verhandlungen die konventionellen Streitkrifte

in Europa werden weiterhin der weitestmdgliche Abbau der Ungleichgewichte bei
den Landstreitkrdften ohne substan le westliche Reduzierungen, die maximale
Transparenz der Streitkraftestruk é‘?:’und militarischen Aktivitdten des War-
schauer Vertrages sowie eine sp”‘égyb Reduzierung der sowjetischen Prisen:z
auferhalb der Grenzen der Udssas erstrebenswerte Ziele angesehen.

Mit Blick auf den NATO-Gip J‘:;?de Mai 1989 zeigen sich amerikanische Vertre-
ter bei der NATO Uberzeud!‘:E:B es gelingen werde, ein gemeinsames sicherheits-
politisches Dokument zu verabschieden, welches trotz seines KompromiBcharak-
ters den Interessen der USA Rechnung tragt. Die Meinungsverschiedenheiten mit
der BRD u. a. westeuropdischen NATO-Staaten iiber den Zeitpunkt der Beschluf-
fassung fir die Stationierung modernisierter nuklearer Kurzstreckenraketen
aelten als iiberwindbar, da sich auch in maBgeblichen KongreRkreisen die Ein-
sicht festige, daB es unklug wire, von der Kohl-Regierung jetzt eine defini-
tive Zustimmung zur Stationierung zu verlangen. In Aktualisierung des Harmel-
Konzepts geniige es, im NATO-Dokument festzuschreiben, daB die Abschreckung
durch eine angemessene Mischung von wirksamen konventionellen Waffen und eine
ausreichende Zahl unterschiedlicher nuklearer Mittel gewdhrleistet werden
soll, die nach den Erfordernissen der Lage zu modernisieren sind. GemiB dem
Vorschlag der Niederlande kOnnte die Absicht der Modernisierung mit der Be-
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reitschaft zur Verminderung der Anzahl der nuklearen Gefechtskdpfe in Edropa

verbunden werden. Nach dem NATO-Gipfel sei allerdings nach Ansicht von KongreR-

mitarbeitern damit zu rechnen, daB wahrend der Haushaltsdebatte im KongreB

der Druck in Richtung einer verbindlichen Terminfestlegung fir die Stationie-

rung der Kurzstreckenraketen wieder zunehmen wird. Auch Befiirchtungen uber

ein Ausbrechen der BRD aus Biindnisbeschliissen konnten sich mit wachsenden

Erfolgschancen der SPD bei der Bundestagswahl 1990 erneut verstdrken. Pentagon-

Mitarbeiter gehen jedoch davon aus, daB die Bush-Administration in diesem Zu-

sammenhang wahrscheinlich gehduft auftretenden Forderungen nach einer Uberprii-

fung des NATO-Engagements der USA nicht nachgeben wird. Die USA wiirden ihre

aus Biindnisbeschliissen erwachsenden NATO-Verpflichtungen, einschlieBlich der

Produktion und Einflhrung neuer nuklearer KurzsW®ggckenraketen bei den Streit-

kraften der USA in Europa, korrekt und kontiqugt' ch erfillen.

In maBgeblichen politischen Kreisen der US@ die Ansicht weit verbreitet,

angesichts der sich abzeichnenden Beendj des "kalten Krieges" sei es an

der Zeit, den amerikanisch-sowjetischen 0g zu erweitern, Bei kiinftigen
Treffen auf hoher oder hdchster Ebene zwischen den USA und der UdSSR sollte
noch intensiver als bisher nach M’o’@keiten gesucht werden, wie die poli-
tische Ldsung regionaler Konflikimgb® Starkung amerikanischer Positionen
vorangetrieben bzw. wie durch i.~gh

Beziehungen die Kooperationﬁ ert und der deutliche Wandel in der UdSSR

mme kleiner Schritte in den bilateralen

sowie in ihrem EinfluBberei iter stimuliert werden kdnnten. Gleichzeitig
komme es darauf an, der *ischen Filhrung mit mehr Vorsicht und dem erfor-
derlichen langen Atem gegeMberzutreten, um keine Entwicklungen zu fGrdern,
die sich langerfristig als fiir die USA ungiinstig erweisen kdnnten.

Prdsident Bush und AuBenminister Baker haben in den ersten Monaten ihrer Amts-
zeit auBenpolitisch vor allem Einzelaktivitdaten in Richtung des asiatisch-
pazifischen Raumes, Mittelamerikas und des Nahen Ostens entwickelt. KongreB-
mitarbeiter sehen darin in erster Linie Bemiihungen, pragmatische Ldosungsan-
satze bei den regionalen Problemen zu finden, wo die Reagan-Administration
keine Fortschritte erreichen konnte. Gleichzeitig wolle die Bush-Administra-
tion dadurch aber vor kinftigen Gesprachen mit der UdSSR erkunden, wo sich
die USA durch eine noch stdarkere Vermittlerrolle oder Korrekturen ihrer Poli-
tik in der Dritten VWelt Positionsvorteile sichern kdnnten bzw. wo sie der
UdSSR gemeinsame oder parallele Anstrengungen vorschlagen miiBten. Nach dem
sowjetischen Riickzug aus Afghanistan und den Fortschritten bei der politi-
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schen Ldsung der Konflikte im sldlichen Afrika und in Indochina habe sich das
Ansehen der UdSSR in der UNO und in vielen Staaten der Dritten Welt verbessert.
Sie werde zunehmend als potentieller Gesprichspartner fir die Suche nach nicht-

militdrischen Ldsungen anderer regionaler Krisen akzeptiert. Bush reagiere
darauf mit einem Bekenntnis zu Verstdndigung vor Konfrontation in seiner Drit-
ten-Welt-Politik, und Baker halte in Obereinstimmung damit das Erringen von
realen Teilerfolgen in regionaleh Konflikten fiir besser als das Bestehen auf

schwer erreichbaren Endlgsungen,

Ungeachtet dessen bleibt es nach Ansicht demokratischer KongreBpolitiker ein
Axiom der Bush-Politik, die pro-amerikanischen "demokratischen Kriafte" iber-
all in der Welt zu fordern und oppositionellen Kriafteg u. a. in Afghanistan,
Nikaragua und Angola zu politischer Legitimitat undgMacytbeteiligung zu ver-
helfen. Angewandt auf Afghanistan bedeute das fir Qgé§r, die bewaffnete Oppo-
sition in Afghanistan militdarisch zu unterstiitz d pakistanische Aktiviti-
ten gegen die Regierung Najibullah zu fdrdern %he das primdr als Mittel
der politischen Druckausiibung auf die UdSSR, h1 es letztlich nicht im
Interesse der USA sein konnte, wenn eine fundamentalistisch-moslemische Staa-
tengruppe Iran - Afghanistan - Pakistan stiinde. Die Ernennung eines offi-
ziellen Vertreters der USA bei den af Qhen Widerstandsorganisationen
sei nach den Absichten des State Dep qnaght eine politisch demonstrative Be-
kraftigung fir den amerikanischen wh nach einem Wechsel des Regimes in
Afghanistan und ziele auf intern-ji:f-le Legitimierung der Widerstandskrifte.

Sie solle aber auch dem friihzeigigen Schaffen von Voraussetzungen fir die
politische Kontrolle iiber ein 1. neues Regime in Afghanistan dienen.

In Mittelamerika sieht sich die Bush-Administration nach Ansicht aufienpoli-
tischer Experten zu einer deutlichen Akzentverlagerung in ihrer Politik ver-
anlaBt, wobei innenpolitische Motive als Folge der [ran-Contra-Affire und die
Erkenntnis eine Rolle spielten, daB ein militirischer Sieg tber die Sandi-
nisten in Nikaragua in absehbarer Zeit nicht erreichbar sei. Diplomatie statt
Militdrhilfe ermdgliche dagegen eine Entlastung im KongreB und eine Verstindi-
gung mit regional einfluBreichen Politikern, wie dem kostarikanischen Prisi-
denten Arias. Bush wird empfohlen, den von den mittelamerikanischen Staaten
geplanten Kontrollmechanismus zur Uberwachung des “Demokratisierungsprozesses®
in Nikaragua fiir die Zwecke der USA zu nutzen und bei Nichteinhaltung der
Verpflichtungen durch die Sandinisten Sanktionen bis zur Wiederaufnahme der
Militdrhilfe fiir die Contras anzudrohen. Durch eine allgemein gropere Betonung
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des Willens zur Forderung der Demokratie in ganz Lateinamerika bei gleichzei-
tigem glaubhaftem Bemiihen um die Linderung der Schuldenproblematik sei im
regionalen MaBstab ein Abfangen der negativen sozialen Entwicklungen moglich,
die zur Vertiefung von Krisenerscheinungen in einzelnen Staaten fiihren konn-

ten.

Im Nahen Osten sind die USA nach iibereinstimmender Meinung amerikanischer

und arabischer Politiker mit der MNotwendigkeit konfrontiert, ihre Vermittler-
rolle aktiver auszuiiben und nachdriicklicher direkte Verhandlungen zwischen
Israel und der PLO bzw. anderen arabischen Staaten zu fordern. Wenn Israel,
wie zu erwarten sei, einer politischen Ldsung der Probleme und dem Dialog mit
der PLO weiterhin starken Widerstand entgegenset konnten die USA sogar ge-
zwungen sein, eine groBere regionale Rolle dev@SR hinzunehmen und iiber
eine internationale Nahostkonferenz 1ntensiveﬁuiichzudenken. Dabei sei aller-
dings keineswegs gewifl, ob durch eine akti ermittlerrolle der USA und
eine partielle Erhdhung des regionalen £j sses der UdSSR eine Minderung
der regionalen Spannungen erreicht werdemn. Viele Anzeichen spridchen fir
eine eventuell gegenteilige Entwicklung, weil die Aktivitdten der fundamen-
talistisch-moslemischen Krdfte in d gion weiterhin unberechenbar seien,
Angesichts der Kompliziertheit de agiere Bush sehr vorsichtig, obwoht
er sich entschlossen habe, in dQ*uhe nach Losungen sein Prestige als Prid-
sident einzubringen, Bisher zej sich noch keine zusammenhiangende und mit
den Verbiindeten abgestimmte @ des Vorgehens der USA im Nahen Osten ab.
Die Bestimmung der Positio r USA zu den inneren Entwicklungen in der UdSSR
und kleineren Staaten des Warschauer Vertrages bezeichnen amerikanische und
westeuropdische Politiker als eine Schliisselfrage in der auBenpolitischen
Strategiefindung der Bush-Administration, Umstritten sei vor allem, ob und
wie durch wirtschaftliche Kooperation, den Ausbau politischer, wissenschaft-
lich-technischer, kultureller und humanitdrer Kontakte sowie die Propagierung
westlicher Werte und Demokratievorstellungen der Umfang und das Tempo von
Reformprozessen in der UdSSR und anderen sozialistischen Lindern gesteuert
bzw. kontrolliert werden kann. Zwischen Bush-Administration und KongreB be-
steht nach den vorliegenden Informationen noch kein Konsens iber das kiinf-

tige Vorgehen,

Bei den fiihrenden Politikern der Administration setzt sich jedoch immer stir-
ker die Ansicht durch, die inneren Entwicklungen in der UdSSR und den kleineren
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Staaten des Warschauer Vertrages sollten mit sehr groBer Aufmerksamkeit, aber

auch mit der gebotenen Skepsis verfolgt werden. Der Westen diirfe weder seine
Einwirkungsmoglichkeiten noch die Folgen von inneren Entwicklungen fiir die
Verdnderung des Krdfteverhaltnisses uberschitzen. Die in der UdSSR, der UVR
und der VRP eingeleiteten Reformen begdnnen zwar eine solche Eigendynamik zu
entwickeln, daB sie auch bei einem Scheitern der “Refarmer" nicht mehr voll-
stindig riickgdngig gemacht werden konnten. Offen bleibe jedoch, ob sie zu den
vom Westen erwiinschten systemverdndernden Ergebnissen fiihren werden und wel-
che Auswirkungen eine evtl. innere Destabilisierung einzelner Staaten des
Warschauer Vertrages fir die Gesamtsituation in Europa hdtte.

USA-Prdasident Bush hat Oberlegungen der Planungs@ﬂung des State Department
und von Ex-AuBenminister Kissinger liber ein Absti™€n von EinfluBsphdren mit
der UdSSR in Europa abgelehnt. Seiner Ansich iﬁ@‘ dirfe es mit der sowje-
tischen Fiihrung keinerlei zweiseitige Abspra uber die politische und
wirtschaftliche EinfluBnahme der USA bz UdSSR auf irgendeinen euro-
paischen Staat geben. Die USA miiBten sich vYelmehr jede Mdglichkeit des Reagie-
rens auf europapolitische Aktivitdteg der UdSSR bis zur gegebenenfalls direkten
Unterstiitzung der inneren Oppositioﬂagafbsteuropaischen sozialistischen Staaten
offenhalten. Im Vordergrund der ‘,ikanischen Aktivitdaten gegeniiber den klei-
neren Staaten des Warschauer Ve&ges sollte stehen, durch sehr differenzier-
tes Eingehen auf nationale Isten alle Tendenzen zu fordern, die das bila-
terale Zusammenwirken mit dgr SR beeintrdchtigen bzw. die Kooperation im
Warschauer Vertrag und im‘iig'gchwﬁchen. Der Wille und die Fdhigkeit der Fiih-
rungen dieser Staaten zu politisch systemverdandernden Reformen und zur Herstel -
Tung echter Nichtangriffsfahigkeit miiBten ebenso getestet werden, wie die
Bereitschaft der sowjetischen Fiihrung, eigenstiandige Entwicklungen in den ein-
zelnen Staaten zu dulden.

Mitarbeiter des State Department empfehlen in den Beziehungen mit der UdSSR
und den kleineren sozialistischen Staaten in Europa ein noch sti3rker selek-
tives Vorgehen als bisher. Alle amerikanischen Aktivitdten soliten auf der
Basis einer sehr realistischen Lageeinschatzung in jedem Land so konzipiert
werden, daB sie deren politischen Fiihrungen fiir das Inaussichtstellen poli-
tischer Erleichterungen oder Gkonomischer Vorteile in der Zusammenarbeit mit
dem Westen immer aufs Neue kleine Kompromisse in Richtung Reformen bzw. Dul-
dung der Opposition abverlangen.
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In der Zusammenarbeit mit der UdSSR sei zu beachten, daB "wirtschaftliche

Hilfe flir Gorbatschow" primir zu einer Verbesserung der Leistungsfdahigkeit
der sowjetischen Wirtschaft und zu einer Erneuerung des Ansehens der KPdSU
im Volke, aber kaum zu prinzipiellen gesellschaftlichen Veranderungen fiihren
wiirde. Selbst bei einer auf lange Sicht sehr weitgehenden Demokratisierung
des Staates und einer teilweisen Sozialdemokratisierung der KPdSU bleibe die
UdSSR eine Grofmacht mit Interessen, die kontrar zu denen der USA sind. Die
gkonomische Kooperation privater Interessengruppen sollte daher im Rahmen
der geltenden Beschrinkungen durch COCOM und KongreBbeschliisse zum gegensei-
tigen Vorteil ausgebaut werden, staatliche wirtschaftliche Aktivitdten gegen-
iber der UdSSR miiBten jedoch an nolitische Auf]a@ebbnden bleiben, soweit
es sich nicht um Weizenlicferungen handelt. "Q'

In kleineren sozialistischen Staaten Osteuro@insbesondere in Ungarn und
Polen, bestehen nach Ansicht des State Den.ﬁﬁ'ent dagegen reale Chancen, durch
zielgerichtete wirtschaftliche MaBnahmen deMeingeleiteten politischen Refor-
men einen systemverdndernden Charakter zu geben. Bei der EinfluBnahme auf diese
Staaten sei aber stets zu bedenken, in offenes Anheizen innerer Wider-
spriiche von auBen Gefahren fir den Nten beinhalte., Eine zu rasche Schwichung
der kommunistischen Parteien k& eine innere Destabilisierung nach sich
ziehen. Diese sei nur dann im ichen Interesse, wenn sie den auPenpoli-
tischen Spielraum der UdSSR ar'a'nkt, aber fir den Westen steuerbar bleibt.
liirde die NATO dadurch jed zwungen, Aktivitdten zur "Abschirmung der
inneren Opposition” durchzufithren, hdtte das negative Folgen fiir die Situation
in Europa und den Zusammenhalt des llestens. AuBerdem sei zu beachten, daB in
anderen sozialistischen Liandern offene Kontaktbemiihungen westlicher Institu-
tionen und Organisationen zur Opposition zu einer Verhdrtung des Widerstandes
von “Reformgegnern” fiihren konnte, wie das in der CSSR zu beobachten sei. Als
besonderer Fall miBte die DDR behandelt werden, da jedes Honorieren eigenstdn-
diger Elemente in der Politik der DDR-Fiihrung gegeniiber der UdSSR als eine

- Billigung des"reformfeindlichen"Kurses der SED miBverstanden werden konnte.
AuBerdem seien die Auswirkungen auf die Beziehungen zwischen den beiden deut-
schen Staaten bzw. der USA und der UdSSR zur BRD sorgfdltig zu bedenken.

Die Einschatzung ist wegen Quellengefdahrdung nur zur persdnlichen Kenntnis-
nahme bestimmt,



